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Stowo wstepne
Kazda osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo do niezaleznego zycia, dostepu do
wsparcia oraz realizacji wszystkich wolnosci i praw cztowieka. Utrwalone
stereotypy na temat niepetnosprawnosci, istniejagce rozwigzania prawne
w zakresie opieki instytucjonalnej, praktyki pozbawiania zdolnosci do czynnosci
prawnych oséb z niepetnosprawnosciami, brak obowigzku zapewnienia
komunikacji dla oséb niekomunikujacych sie werbalnie, brak wsparcia rodzicoéw
0sbb z niepetnosprawnosciami, a przede wszystkim brak asystencji osobistej
i mechanizmdéw samostanowienia o wsparciu i zarzgdzania nim skutkujq

wykluczeniem spotecznym o0sob z niepetnosprawnosciami.

Instrument pt. Mobilny doradca wigczenia spotecznego jest jedng z oSmiu
propozycji zapewniajacych petne i skuteczne wiaczenie spoteczne oséb

Z niepetnosprawnosciami, przygotowanych w ramach projektu: ,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielno$ci osdb niepetnosprawnych”
(numer projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19).

Projekt realizowany jest w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos$c¢ polityki na rzecz
wiaczenia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych. O$ Priorytetowa
IT: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 przez:

e Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych (lider projektu)
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

e Fundacje im. Krolowej Polski sw. Jadwigi

e Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciq

Intelektualna.
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Najwazniejszym celem projektu jest wypracowanie nowych lub modyfikacja
istniejacych form wsparcia osob z niepetnosprawnosciami, zapewniajacych
mozliwos$¢ korzystania kazdej osobie z niepetnosprawnoscig z wolnosci i praw

cztowieka na zasadzie rownosci z innymi.

Niniejsza propozycja instrumentu pt. Fundusze powiernicze jest odpowiedzig na
potrzeby 0sdb z niepetnosprawnosciami rozpoznane podczas diagnoz
Srodowiskowych realizowanych w 2020 i 2021 roku oraz wskazane w dotychczas
opracowanych raportach, przeprowadzonych analizach, realizowanych w tym
obszarze projektach. W ramach przeprowadzonej analizy obecnego systemu
wsparcia oraz prac zespotdow eksperckich Partnerzy przygotowali propozycje
rozwigzan gwarantujacych realizacje osobom z niepetnosprawnosciami prawa do
niezaleznego zycia.

Niniejszy instrument jest elementem pakietu rozwigzan, ktore tworzg spdjng
catos¢, sq komplementarne i nawzajem sie uzupetniaja. W ramach projektu

powstaty nastepujgce propozycje instrumentéw:

e Standard asystencji osobistej

e Standard Warsztatéw Terapii Zajeciowej

e Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania decyzji

e Fundusze powiernicze

e System wsparcia 0oséb o specjalnych potrzebach w komunikowaniu sie
wymagajacych wspomagajacych i alternatywnych metod komunikacji
(AAC)

e Mobilny doradca wtaczenia spotecznego

e Wsparcie zamiast opieki — poszerzone wsparcie wytchnieniowe

e Budzet osobisty.
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Ttem i punktem wyjscia wszystkich propozycji instrumentéw jest Konwencja ONZ

o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2012 poz. 1169) (dalej takze
skrotem: KPON) oraz stanowiska Komitetu ds. praw oséb z
niepetnosprawnosciami. Najistotniejsze w pracy zespotdéw eksperckich byto
poszukiwanie takich rozwigzan, ktore sg zgodne z Konwencjg i faktycznie
przyczyniajq sie do mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia przez osoby
z roznymi niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na stopien i rodzaj

niepetnosprawnosci.
Niniejsze opracowanie powinno zosta¢ poprzedzone kilkoma uwagami:

1. Instrument pt. Fundusze powiernicze ma charakter propozycji i jego
ostateczny ksztatt zostanie opracowany po przeprowadzonych
konsultacjach i rocznym pilotazu (patrz ponizej). Instrumenty
wypracowane w projekcie zawierajg rekomendacje i uzasadnienia
niezbednych zmian prawnych w celu wdrozenia konkretnych rozwigzan,
ale nie sg projektami aktow prawnych, ktérych opracowanie zostato

przewidziane na 2023 rok.

2. Opisy instrumentéw wypracowanych w projekcie réznig sie zaréwno
poziomem szczegdtowosci, jak i zakresem. Wynika to przede wszystkim
z roznorodnosci otoczenia prawnego konkretnych propozycji oraz ich
charakteru. Niektére prezentowane rozwigzania sq zupetnie nieznane
obecnemu systemowi wsparcia (np. asysta prawna), bedg wymagaty
gtebokiej jego reformy, a ich opis jest uszczegdtowiong rekomendacjg

mozliwych kierunkéw rozwigzan.

Inne instrumenty sq modyfikacjg istniejgcych form wsparcia i z tego powodu

mozliwe byto zaproponowanie konkretnych i szczegdtowych rozwigzan.
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3. W ramach konsultacji Srodowiskowych wypracowanych propozycji

instrumentéw zostang przeprowadzone warsztaty konsultacyjne, wywiady
grupowe, wywiady indywidualne, ponadto zbierane bedg opinie na temat
poszczegodlnych instrumentdw poprzez specjalng strone konsultacyjng
(wlaczeniespoleczne.pl). Zebrane gtosy i stanowiska postuza do

uzupetnienia i modyfikacji przedstawionych propozycji instrumentow.
Czas trwania konsultacji: pazdziernik 2021 - styczen 2022 roku.

4. Instrumenty wypracowane w projekcie zostang poddane pilotazowi w celu
przetestowania przyjetych rozwigzan. Pilotaz bedzie obejmowat wybrane
elementy instrumentéw, mozliwe do testowania w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego, czyli bez zmian prawnych niemozliwych do

przeprowadzenia w ramach rocznego okresu pilotazu.
Czas trwania pilotazu: luty 2022 - styczen 2023 roku.
5. Efektem pilotazu bedzie modyfikacja propozycji instrumentdow.
Czas trwania: luty 2023 - kwiecien 2023 roku.

6. Zmodyfikowane instrumenty zostang skierowane do ponownych
konsultacji sSrodowiskowych w celu uzyskania najbardziej adekwatnych do

potrzeb rozwigzan.
Czas trwania: maj 2023 - lipiec 2023 roku.

7. W dalszej kolejnosci wypracowany zostanie ostateczny ksztatt projektéw
rozwigzan prawnych, czyli opracowane zostang projekty aktow

normatywnych i upowszechniane bedg efekty projektu.
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Czas trwania: sierpien 2023 - grudzien 2023 roku.

Wszystkie planowane w projekcie dziatania odbywajg sie z udziatem oséb
z niepetnosprawnosciami, w konsultacji z catym $rodowiskiem oséb

Z niepetnosprawnosciami, z poszanowaniem zasady , nic o nas bez nas”.

Informacje o projekcie:_www.wlaczeniespoleczne.pl

N
Ministerstwo Rodziny Panstwowy Fundusz
[ . v Rehabilitacji Os6b
i Polityki Spotecznej éa LY < Niee ae;nloiq;a \;2 .
%, & petnosprawny
 przen ¥


http://www.wlaczeniespoleczne.pl/
http://www.wlaczeniespoleczne.pl/

Fundusze . N oo
el Rzeczpospolita Unia Europejska S
EFI I'OpGJSkFQ ) - Polska Europejski Fundusz Spoteczny *, o

Wiedza Edukacja Rozwdj

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”

Wprowadzenie

Gtéwnym celem wprowadzenia Funduszu powierniczego (dalej takze skréotem:
FP) do porzadku prawnego jest ochrona majatku i zarzadzenie nim na rzecz
wskazanej osoby oraz zapewnienie ptynnosci finansowej beneficjenta i jego
rodziny. Wtasciwe wykorzystanie instrumentu moze w znacznym stopniu utatwic
osobie uprawnionej osiggniecie niezaleznosci i godnego zycia. W sposoéb
szczegolny proponowane rozwigzanie obejmuje osoby z niepetnosprawnoscig
(Specjalny fundusz powierniczy), o czym dalej (pkt. 2.3. i kolejne niniejszego

opracowania).

Niezalezne zycie w spotecznosci lokalnej to idea, ktéra umozliwia osobie

Z niepetnosprawnoscig przejecie kontroli nad sposobem i jakoscig swojego zycia
poprzez utworzenie form wsparcia, takich jak asystencja osobista oséb
niepetnosprawnych oraz wymaganie, by obiekty powstajace na terenie wspolnym
byty budowane zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego (zobacz
Komentarz ogdlny nr 5 (2017) na temat niezaleznego zycia i bycia czescig

spotecznosci).

Podmiotowos¢ i decyzyjnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia jest podkreslana

w aktach prawnych, dokumentach strategicznych i programowych.

Artykut 19 Konwencji praw osob niepetnosprawnych (dalej: Konwencja) uznaje
prawo wszystkich oséb z niepetnosprawnoscig do niezaleznego zycia i bycia
czescig spotecznosci oraz wolnos¢ wyboru warunkéw zycia, jak rowniez
sprawowanie nad tym zyciem kontroli. Fundamentem tego artykutu jest
podstawowa zasada z zakresu praw cztowieka, mdéwigca o tym, ze wszyscy
ludzie rodza sie réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw, oraz o tym, ze
kazde zycie ma identyczng wartos¢. Wspomniany przepis Konwencji podkresla

podmiotowos$¢ prawng 0séb z niepetnosprawnoscia. Ponadto zasady ogdine
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Konwencji wyrazajg poszanowanie dla godnosci osobistej, indywidualnej
autonomii i niezaleznosci (Artykut 3 lit. a) oraz potwierdzajg, ze petne
i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i wigczenie spoteczne (Artykut 3 lit.
c) stanowi podstawe prawa do niezaleznego zycia i bycia czescig spotecznosci.
Inne zasady zawarte w Konwencji réwniez sg kluczowe w interpretacji

i stosowaniu Artykutu 19.

Strategia na Rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami w dziataniu V. 1.3. zapewnia
wprowadzenie mechanizmow wspierajacych zapewnienie bezpiecznej przysztosci

finansowej i majatkowej osd6b z niepetnosprawnoscia.

Instytucje prawne istniejgce aktualnie w polskim porzadku prawnym nie sg
wystarczajace, aby zapewnié opiekunom 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz
samym osobom, ktére wymagajg wsparcia w zarzadzaniu majatkiem,
kompleksowe rozwigzania stanowigce odpowiednie wsparcie w zabezpieczeniu

majatku.

Czesto opiekunowie 0sdb z niepetnosprawnoscig posiadajacy majatek musza
rozwigzac¢ kwestie zabezpieczenia finansowego swoich dzieci, ktore potrzebujg
wsparcia w zarzadzaniu majatkiem. Nawet w sytuacji, w ktorej oprocz dziecka
Z niepetnosprawnoscig rodzice/opiekunowie majq petnosprawne dzieci, nie
mozna zatozy¢, ze rodzenstwo bedzie w stanie wspiera¢ swojego brata lub

siostre w zarzadzaniu jego/jej majatkiem.

Wsrdd aktualnie obowigzujacych rozwigzan prawnych, z ktérych opiekunowie
0s6b z niepetnosprawnoscig najczesciej korzystajq, aby zabezpieczyé przysztosé

finansowg swoich dzieci, nalezy wskazacd :

e umowe darowizny,
e umowe dozywocia,

e testament z poleceniem.
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Wskazane instytucje prawne nie zabezpieczajg w petni intereséw tych oséb

Z niepetnosprawnoscia, ktére nie sq w stanie w petni zarzadza¢ posiadanym

majatkiem.

Umowa darowizny co prawda pozwala przekaza¢ w petni majatek danej osobie,
polecajac okreslone zachowanie, np. pomoc (wsparcie) osobie

Z niepetnosprawnoscig, niemniej jednak zgodnie z art. 893 Kodeksu cywilnego
»~Darczynca moze wtozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub

zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem (polecenie)”.

Umowa dozywocia — cho¢ pozwala przekazac¢ okreslong nieruchomos¢ za
dozywotnig opieke nad dang osobg - to jednak nie pozwala w petni
rozdysponowac catego majatku i zabezpieczy¢ odpowiednio kwestie zarzadzania

tym majatkiem.

Testament z poleceniem pozwala spadkodawcy zapisac caty majatek okreslonej
osobie, polecajac okreslone zachowanie, np. pomoc danej osobie

z niepetnosprawnoscig. Zgodnie jednak z art. 982 Kodeksu cywilnego
~Spadkodawca moze w testamencie wtozy¢ na spadkobierce lub na zapisobierce
obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc nikogo

wierzycielem (polecenie)”.

Opracowywany instrument, z uwagi na catkowitg odrebnos¢ proponowanych
przepisow, jak i zapewnienie catosciowego rozwigzania dla proponowanego
instrumentu prawnego, musi by¢ w zgodnej opinii ekspertow wprowadzony
odrebng ustawgq. Za takim rozwigzaniem przemawia tez waga problematyki

i oczekiwania spoteczne.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego ustawy o Funduszach

powierniczych pozwoli z jednej strony dysponowad catym majatkiem fundatora,
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z drugiej strony wprowadzone rozwigzanie pozwoli kompleksowo uregulowac

wsparcie osoby z niepetnosprawnoscig — beneficjenta FP - w zakresie

zarzgdzania majatkiem, ktory stuzy¢ bedzie zaspokajaniu potrzeb tej osoby.

Fundusz powierniczy moze wskazywac cel spoteczny lub dobroczynny, miedzy
innymi rozwéj edukacji (w tym wychowania fizycznego i sportu), poprawe
zdrowia, rozwdj spoteczny, rozwdéj kultury, sztuki, dziedzictwa narodowego,

ochrone $rodowiska, promowanie praw cztowieka.

Szczegdblng troskg autoréw niniejszego opracowania jest znalezienie odpowiedzi
na wyrazane od lat potrzeby potencjalnych beneficjentow, w tym osdéb

Z niepetnosprawnoscia, ich rodzin i opiekundéw. Fundusz powierniczy jest szansg
na zaspokojenie nie tylko potrzeb bytowych i rehabilitacyjnych, ale réwniez

emocjonalnych i prorozwojowych.

Zapewnienie bezpiecznej przysztosci beneficjentom, a zwtaszcza osobom
z niepetnosprawnosciami, pozwoli im na godne i maksymalnie niezalezne zycie
w spotecznosci lokalnej, przyczyniajac sie do wzmocnienia procesu

deinstytucjonalizacji.
1. Podstawowe zatozenia FP i osoby uprawnione

Beneficjentem FP moze byc¢ kazda osoba fizyczna lub osoba prawna, w
szczegolnosci fundacja badz stowarzyszenie rejestrowe, ktérej potrzeby bedg

zaspokajane zgodnie z wolg fundatora.

Powstanie FP musi by¢ poprzedzone wyrazeniem w sposdb jednoznaczny woli
utworzenia takiego funduszu przez fundatora - stad propozycja zapisania woli
fundatora w tej kwestii tylko i wytaqcznie w formie aktu notarialnego. Fundator -
tak jak to zaznaczono we wprowadzeniu — moze wskazac rézne cele, na ktore

chce przeznaczy¢ swoj majatek. Z tego tez powodu konieczne jest
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zaproponowanie bardzo ogdlnej definicji beneficjenta jako odbiorcy profitow

utworzonego FP. W definicji tej mieszczg sie oczywiscie osoby
Z niepetnosprawnoscig jako odbiorcy. Bedg to osoby, ktére potrzebuja lub
w przysztosci mogg potrzebowac wsparcia w zakresie odpowiedniego zarzadzania

majatkiem.

Przez odpowiednie zarzadzanie majatkiem rozumie sie zarzadzanie majgtkiem
w sposdb zapewniajacy biezace i trwate zaspokajanie zyciowych potrzeb
wiasnych zarzadzajacego (miedzy innymi osoby z niepetnosprawnoscia), a takze
unikniecie btedéw w rozporzadzaniu majatkiem, ktore skutkowatyby
popadnieciem w stan zubozenia, wyzbyciem sie majatku, popadnieciem w stan

niewyptacalnosci, zadtuzenia, bezdomnosci.

Odbiorcami funkcjonalnego zespotu rozwigzan sg takze rodzice lub opiekunowie
prawni czy opiekunowie faktyczni lub spadkodawcy osdéb wskazanych powyzej,
dysponujacy majatkiem, srodkami finansowymi lub planami ubezpieczeniowymi,
pragnacy wykorzystac je do zabezpieczenia sytuacji swoich bliskich.

W zwigzku z obecnie obowigzujagcym systemem prawnym w zakresie orzekania

0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci specjalny fundusz

powierniczy moze by¢ utworzony wytacznie:

. dla osob posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym

stopniu niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci:
01-U - uposledzenie umystowe,

02-P - choroby psychiczne,

10-N - choroby neurologiczne,

12-C - catosciowe zaburzenia rozwojowe;
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. dla oséb do ukonczenia 16 roku zycia posiadajacych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci;

. dla oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie lub czesciowo.

Uzasadnienie: zaproponowany krag beneficjentéw SFP powierniczego wynika z
faktu, iz sg to osoby, ktére wymagajq wsparcia w zarzadzaniu swoim majatkiem.
Sa to miedzy innymi osoby, wobec ktdrych orzeczono ubezwtasnowolnienie, co
za tym idzie, zgodnie z Kodeksem cywilnym nie sq w stanie pokierowac¢ swoim
postepowaniem (ubezwtasnowolnienie catkowite) lub wymagaja pomocy przy
prowadzeniu swoich spraw (ubezwtasnowolnienie czesciowe). Beneficjentami SFP
mogq by¢ takze osoby, wobec ktérych co prawda nie orzeczono
ubezwtasnowolnienia, ale stwierdza sie u nich co najmniej umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci spowodowany uposledzeniem umystowym, chorobg
psychiczng, problemami neurologicznymi czy tez catoSciowym zaburzeniem
rozwoju. W przypadku osdb do ukonczenia przez nich 16 roku zycia nie orzeka
sie o stopniu niepetnosprawnosci, stad autorzy niniejszej rekomendacji
proponujg obja¢ mozliwoscig ustanowienia Specjalnego funduszu powierniczego
wszystkie osoby do ukonczenia 16 roku zycia posiadajace orzeczenie

0 niepetnosprawnosci. Fundusz pomoze pokry¢ wysokie koszty leczenia

i rehabilitacji, ponadto dziecko przed uzyskaniem petnoletnosci nie posiada
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, w zwigzku z tym potrzebuje pomocy

w zarzadzaniu swoim majatkiem.

Autorzy niniejszych rekomendacji majg Swiadomos¢ tymczasowosci rozwigzan
dotyczacych wskazania beneficjentéw SFP, a co za tym idzie, widzg potrzebe
ponownej weryfikacji kregu beneficjentdw po likwidacji instytucji
ubezwiasnowolnienia w polskim systemie prawnym, a takze zapowiadanej

i procedowanej zmiany systemu orzecznictwa w Polsce. W tym zakresie

instrument bedzie wymagat rewizji po wprowadzeniu systemu wspieranego
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podejmowania decyzji oraz nhowego systemu orzecznictwa.

2. Zalozenia do ustawy o Funduszach powierniczych

Koniecznos$¢ wprowadzenia do polskiego systemu prawnego odrebnej ustawy
regulujacej funkcjonowanie Funduszy powierniczych wynika z potrzeby
zapewnienia instrumentu prawnego, dzieki ktdremu chroniony bedzie majatek
przekazany przez Fundatora na rzecz wskazanego Beneficjenta, w tym

w szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnosciq. W obecnym stanie prawnym
witasciciele majatku mogq jedynie w ograniczonym zakresie zapewnié przysztos¢
materialng wskazanego przez siebie Beneficjenta — czynigc to najczesciej
poprzez instytucje darowizny badz spadkobrania. Proponowana odrebna ustawa
o Funduszach powierniczych ma umozliwi¢ jeszcze za zycia fundatora lub po jego
Smierci przekazanie catosci lub czesci jego majatku na wskazany cel

i zapewnienie profesjonalnego zarzadzania tym majgtkiem. Celem proponowanej
ustawy jest wiec zapewnienie wiasciwego narzedzia prawnego dla realizacji
powyzszego zamierzenia. Z jednej strony powstanie odpowiedniego instrumentu
prawnego, a z drugiej profesjonalne zarzadzanie majatkiem przekazanym do
takiego funduszu zapewni beneficjentowi spokojng przysztos¢, minimalizujac
ryzyko nieudanych transakcji czy wrecz roztrwonienia przekazanego przez

fundatora majatku.

Propozycje zapisdw regulujacych utworzenie, funkcjonowanie i likwidacje
funduszu powierniczego oraz prawa i obowigzki uczestnikdéw funduszu
przedstawiono ponizej.

2.1. Proponowane regulacje ustawowe - Fundusze powiernicze

I. Ustawa powinna regulowac¢ tworzenie, funkcjonowanie oraz likwidacje

(rozwigzanie) FP, a nadto prawa i obowigzki Fundatora, Beneficjenta, Zarzadcy
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i Protektora.

II. Przepisy ogdlne

1. FP tworzy Fundator poprzez wydzielenie i przekazanie do FP czesci lub

catosci swego mienia.

2. FP moze by¢ utworzony za zycia Fundatora (w formie aktu notarialnego)
lub poprzez rozporzadzenie Fundatora na wypadek swej $mierci (w formie aktu

notarialnego).

3. Fundator przekazuje mienie do zarzadzania wybranemu przez siebie
Zarzadcy, a ten zobowigzuje sie do zarzadzania mieniem FP; fundusz moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych realizacji jego celéw.

4, Fundator wskazuje w umowie lub swym rozporzadzeniu na wypadek
$Smierci cel, na ktéry ma by¢ przeznaczony majatek FP i wskazuje Beneficjenta
FP.

5. FP winien by¢ zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Whiesienie do FP mienia w postaci nieruchomosci musi by¢ odnotowane w dziale
IT ksiegi wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomosci. W przypadku, gdy FP
zostaje utworzony w drodze rozporzadzenia Fundatora na wypadek jego $mierci,
zostanie on utworzony w momencie otwarcia i ogtoszenia testamentu Fundatora,

a wpisany do Krajowego Rejestru Sqdowego juz po jego utworzeniu.

6. FP musi posiada¢ swg nazwe i dodatkowo oznaczenie , Fundusz

powierniczy” (w skrdcie FP).

7. Fundator, ustanawiajac FP, winien w umowie (statucie) lub

w rozporzadzeniu na wypadek swojej Smierci wskazac:

1) nazwe FP i jego siedzibe;
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2) mienie, ktore stanowi¢ bedzie aktywa FP;

3) cel ustanowienia FP i osobe Beneficjenta oraz warunki korzystania z FP;
4) Zarzadce zarzadzajacego FP wraz z jego zgodg na petnienie tej funkcji;
5) Protektora FP wraz z jego zgodg na petnienie tej funkcji;

6) prawa i obowigzki Beneficjenta, Zarzadcy i Protektora;

7) czas trwania FP;

8) mozliwos¢ zmiany umowy (statutu) FP i jego odwotania;

9) przeznaczenie majatku FP po jego likwidacji;

10) czynnosci Zarzadcy przekraczajgce zwykty zarzad, ktére wymagaja przed

ich dokonaniem zgody Protektora badz sadu.

8. Kazda osoba majaca w tym interes prawny moze wystapi¢ do sadu
rejestrowego o zmiane zapiséw umowy (statutu) FP oraz w sprawie sposobu

zarzadzania przez Zarzadce FP.
ITI. Fundator

1. FP moze utworzyc¢ osoba fizyczna, majaca petng zdolnos¢ do czynnosci

prawnych, z mienia stanowigcego jej wytaczng wtasnosc.

2. Fundatorami moze byc¢ wiecej osob fizycznych bedacych
wspotwiascicielami mienia wnoszonego do FP. W takiej sytuacji odwotanie FP
badz zmiana umowy (statutu) FP musi by¢ dokonana za zgodg wszystkich
Fundatoréw. Po $mierci jednego ze wspotwiascicieli FP staje sie nieodwotalny bez

wzgledu na zapisy umowy (statutu), chyba, ze sad rejestrowy postanowi inaczej.

3. FP ustanowiony w rozporzadzeniu na wypadek sSmierci moze miec tylko

jednego Fundatora.
4, Prawa i obowigzki Fundatora sg niezbywalne.

5. Fundator nie odpowiada za zobowigzania FP.
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6. Szczegotowe prawa i obowigzki Fundatora okreslone sg w umowie

(statucie) FP.

7. FP odpowiada z Fundatorem za jego zobowigzania powstate przed
utworzeniem FP z ograniczeniem do warto$ci mienia wnoszonego do FP.

Odpowiedzialnos¢ FP jest subsydiarna.
IV. Majatek FP

1. Majatek FP stanowi mienie wniesione przez Fundatora o minimalnej

wartos¢ 100.000 zt (stownie: sto tysiecy ztotych).

2. Majatek FP moze by¢ powiekszany w wyniku dziatann podejmowanych
przez Zarzadce, jak i poprzez darowizny na rzecz FP. Darczynca nie staje sie

Fundatorem.

3. Mienie przekazane do FP nie stanowi wiasnosci Fundatora, Beneficjenta,

Zarzadcy ani Protektora.
V. Utworzenie FP

1. Utworzenie i odwotywanie badz zmiana umowy (statutu) FP musi nastgpic

w formie aktu notarialnego.

2. Umowa (statut) FP musi spetnia¢ co najmniej warunki okreslone w pkt.

I1.7 powyzej.

3. Utworzenie FP musi by¢ zgtoszone w ciggu 6 miesiecy do Krajowego

Rejestru Sqdowego. Brak zgtoszenia skutkuje rozwigzaniem FP.

4, Zmiana umowy (statutu) FP jest niezwtocznie zgtaszana do Krajowego
Rejestru Sadowego i jest skuteczna z chwilg dokonania wpisu przez sad

rejestrowy.
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5. Z chwilg utworzenia FP powstaje FP w organizacji, ktory reprezentowany

jest przez Fundatora. Otwarcie i ogtoszenie testamentu powoduje powstanie FP
w organizacji, ktéry reprezentowany jest przez Zarzadce. FP w organizacji moze
we wiasnym imieniu nabywac prawa, w tym wtasnos$¢ nieruchomosci i inne
prawa rzeczowe, zaciggac¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywanym. Do FP
w organizacji w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio

przepisy dotyczace FP po jego wpisie do rejestru.

6. W przypadku wskazanym w punkcie 3 powyzej lub w przypadku odmowy
dokonania wpisu FP do Krajowego Rejestru Sqdowego likwidacji FP dokonuje
Zarzadca po zaspokojeniu wszystkich wierzytelnosci FP poprzez jednokrotne
wezwanie wierzycieli w MSiG do zgtoszenia swych wierzytelnosci w terminie

1 miesigca od daty ogtoszenia.

7. FP ulega rozwigzaniu z dniem zatwierdzenia przez sad rejestrowy
sprawozdania likwidacyjnego. Sagdem wtasciwym jest sad rejestrowy witasciwy ze

wzgledu na siedzibe FP.
VI. Beneficjent

1. Beneficjentem moze by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna,
w szczegolnosci fundacja badz stowarzyszenie rejestrowe, ktdrej potrzeby bedg

zaspokajane z FP zgodnie z wolg Fundatora.
2. Fundator moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany Beneficjenta.

3. Beneficjent ma prawo do czerpania korzysci z FP zgodnie z zapisami
umowy (statutu). Jest to prawo osobiste Beneficjenta i nie moze by¢

przeniesione przez dziedziczenie. Beneficjentem moze by¢ Fundator.

4, Swiadczenia na rzecz Beneficjenta mogq by¢ przyznane pod warunkiem

albo z zastrzezeniem terminu.
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5. Szczegotowe prawa i obowigzki Beneficjenta okreslone sg w umowie

(statucie) FP.

6. Beneficjent ma prawo wgladu do dokumentéw FP. Na zgdanie Beneficjenta
Zarzadca winien przedstawi¢ zadane dokumenty w ciggu 14 dni od daty
zgtoszenia na pisSmie takiego zadania. Zarzadca moze odmowic spetnienia
zadania, gdy istnieje uzasadniona obawa, ze Beneficjent wykorzysta zgdane
dokumenty w celach sprzecznych z interesem FP. W przypadku nieprzedstawienia
zgdanych dokumentéw we wskazanym wyzej terminie badz w przypadku
odmowy udostepnienia dokumentow Beneficjentowi przystuguje w terminie
trzech miesiecy prawo ztozenia do sadu rejestrowego wniosku o nakazanie

Zarzadcy udostepnienia zadanych dokumentéw.
VII. Zarzadca

1. Zarzadca musi by¢ osobg fizyczng posiadajaca petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, osobg prawng, fundacjg badz stowarzyszeniem rejestrowym
powotywang i odwotywang przez Fundatora. Zarzadca zarzadza FP i reprezentuje
go na zewnatrz. Kazdy Zarzadca musi posiada¢ ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej od prowadzonej dziatalnosci w zakresie FP w kwocie
ubezpieczenia nie mniejszej 1.000.000 zt (stownie: jeden milion ztotych). Jezeli
wartos¢ mienia wniesionego przez Fundatora do FP przy jego utworzeniu jest
wieksza, ubezpieczenie OC Zarzadcy musi by¢ na poziomie zapewniajgcym
pokrycie ewentualnych strat zwigzanych z nieprawidtowym zarzgdzaniem FP

przez Zarzadce.

2. Powotanie i odwotanie Zarzadcy moze nastgpic¢ jedynie w formie aktu

notarialnego lub na podstawie orzeczenia sgdowego.

3. Zarzadca musi wyrazi¢ zgode na zarzadzanie FP. Zarzadca w kazdym

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

$ 2,
S e c Pafstwowy Fundusz
= AR = Rehabilitacji Osob
P S Niepetnosprawnych

21




Fundusze . . "
el Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europejskle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
czasie moze zrezygnowac z petnienia funkcji, zawiadamiajac o tym Fundatora,

Beneficjenta, Protektora i saqd rejestrowy. Skfadajac rezygnacje z petnienia
funkcji, bedac odwotanym lub przestajac petni¢ funkcje z innego powodu,
Zarzadca zarzadza FP do czasu ustanowienia nowego Zarzadcy, ktéremu
przekazuje wszystkie dokumenty FP oraz majatek FP, a nadto przekazuje

nowemu Zarzadcy wszystkie aktualnie prowadzone sprawy FP.

4, Zarzadcg moze by¢ niekarana sgdownie osoba fizyczna posiadajaca
wyksztatcenie prawnicze badz ekonomiczne i minimum piecioletnie
doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci, w zakresie ustug finansowych,
powierniczych, ksiegowych lub prawnych oraz wykonujaca zawdd zaufania
publicznego jako adwokat, radca prawny, notariusz lub biegty rewident. Zarzadca

moze zatrudniac inne osoby do pomocy w zarzadzaniu FP.

5. Jezeli Zarzadcg jest osoba prawna, fundacja badz stowarzyszenie
rejestrowe, to wspdlnikami, cztonkami badz pracownikami takiej osoby prawnej

muszg byc¢ osoby fizyczne o kwalifikacjach wskazanych w punkcie 4.

6. Fundator nie moze by¢ Zarzadcq utworzonego przez siebie FP.
W przypadku niemoznos$ci sprawowania przez Zarzadce swych obowigzkéw
z jakiegokolwiek powodu Fundator moze w umowie (statucie) FP ustanowi¢

kolejnego Zarzadce.

7. Szczegotowe prawa i obowigzki Zarzadcy okreslone sg w umowie
(statucie) FP.

8. Zarzadca zachowuje majatek FP jako odrebny i oddzielony od wiasnego
majatku.
9. Zarzadca nie moze czerpac jakichkolwiek korzysci z majatku FP za

wyjatkiem wynagrodzenia przewidzianego w umowie (statucie) oraz zwrotu

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

+ <5
S e fj/, Parstwowy Fundusz
o ,\z = Rehabilitacji Osob
J . A .

rNehy & Niepetnosprawnych

22



Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
uzasadnionych wydatkow.

10. Zarzadca przed dokonaniem okreslonych w umowie (statucie) czynnosci

obowigzany jest uzyskac zgode Protektora badz sadu.
VIII. Protektor
1. Nadzér nad FP sprawuje Protektor wskazany w umowie (statucie) FP.

2. Szczegotowe prawa i obowigzki Protektora okreslone s w umowie
(statucie) FP.

3. Protektor ustanowiony w umowie (statucie) FP sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig Zarzadcy w zakresie przestrzegania prawa i postanowien umowy
(statutu).

4, Umowa (statut) FP moze rozszerza¢ uprawnienia Protektora,
a w szczegdlnosci przewidywac, ze Zarzgdca obowigzany jest uzyskac zgode

Protektora przed dokonaniem okreslonych czynnosci.

5. Protektorem moze byc¢ niekarana sgdownie osoba fizyczna posiadajgca
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoba prawna, fundacja badz

stowarzyszenie rejestrowe powotywane i odwotywane przez Fundatora.

Protektorem moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca wyksztatcenie prawnicze badz

ekonomiczne i minimum piecioletnie doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci,

w zakresie ustug finansowych, powierniczych, ksiegowych lub prawnych oraz

wykonujaca zawdd zaufania publicznego jako adwokat, radca prawny, notariusz

lub biegty rewident.

6. Jezeli Protektorem jest osoba prawna, fundacja badz stowarzyszenie

rejestrowe, to wspdlnikami, cztonkami badz pracownikami takiej osoby prawnej

muszg byc¢ osoby fizyczne o kwalifikacjach wskazanych w punkcie 5.
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7. Protektorem nie moze by¢ Zarzadca FP.

8. Protektor nie moze czerpacd jakichkolwiek korzysci z majatku FP za
wyjatkiem wynagrodzenia przewidzianego w umowie (statucie) FP oraz zwrotu

uzasadnionych wydatkow.

9. Protektor ma prawo tymczasowo zarzgdzac FP do czasu ustanowienia

nowego Zarzadcy przez okres nie dtuzszy niz 6 (szes¢) miesiecy.
IX. Audyt

1. W terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego
Protektor powotuje biegtego rewidenta, ktéry dokonuje kontroli w zakresie
zarzadzania majatkiem FP, prawidtowosci operacji finansowych dokonywanych
przez Zarzadce, zgodnosci z prawem oraz celami FP okreslonymi w umowie

(statucie).

2. Kontrola konczy sie sporzadzeniem raportu przekazywanego Protektorowi,

Zarzadcy, Beneficjentowi i Fundatorowi.

3. Raport przekazywany jest w terminie 6 miesiecy od zakonczenia roku

kalendarzowego do Krajowego Rejestru Sgqdowego.

4, W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci biegly rewident zawiadamia
o powyzszym Fundatora i Protektora, a jezeli nie mogg oni sprawowad swoich

funkcji, Krajowy Rejestr Sadowy.

5. Biegty rewident ma prawo zgdania od Zarzadcy wszystkich dokumentéw

koniecznych do rzetelnego przeprowadzenia audytu.
X. Odpowiedzialno$¢ Zarzadcy

1. Kazda osoba majgca w tym interes prawny moze wytoczy¢ przeciwko

Zarzadcy powddztwo o odszkodowanie w przypadku narazenia FP na szkode
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przez razgcg niegospodarnos¢ Zarzadcy oraz wystgpi¢ do sagdu o zmiane

Zarzadcy w przypadku podejmowania przez niego dziatan sprzecznych

z przepisami prawa badz umowag (statutem) FP.

2. Termin na wytoczenie powddztwa wynosi 6 miesiecy od dnia otrzymania
wiadomosci o niegospodarnosci Zarzadcy badz podejmowanych przez niego

dziataniach sprzecznych z przepisami prawa bgadz umowa (statutem) FP.

3. Czynnosci prawne Zarzadcy przekraczajgce zwykty zarzad winny by¢
dokonywane po uzyskaniu przez Zarzadce zgody Protektora lub sgqdu na ich

dokonanie.
XI. Rozwigzanie FP
1. FP ulega rozwigzaniu, gdy:

1) tak postanowi Fundator;

2) uptynie czas, na jaki ustanowiono FP;

3) osiggniety zostanie cel okreslony w umowie (statucie) FP;

4) o rozwigzaniu orzeknie - z urzedu lub na wniosek - sad w przypadku
zarzadzania FP w sposdb sprzeczny z prawem, celami ustanowionymi
w umowie (statucie) badz interesami Beneficjenta;

5) Beneficjent, za zgoda sadu opiekunczego, zrzeknie sie swego statusu jako
Beneficjent FP.

2. Likwidatorem FP jest Zarzadca lub Protektor.

3. Likwidator dokonuje jednokrotnego wezwania wierzycieli w MSIG,
wzywajac ich do zgtoszenia wierzytelnosci w terminie 1 miesigca od dnia

ogtoszenia.

4. Likwidacja FP nastepuje z chwilg zatwierdzenia przez sad sprawozdania
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likwidatora i wykreslenia FP z Krajowego Rejestru Sadowego.

5. Majatek pozostaty po zakonczeniu likwidacji przechodzi w catosci na
wiasnos¢ zyjacego Fundatora lub osdb wskazanych w umowie (statucie)
FP.

2.2. Uzasadnienie proponowanych regulacji ustawowych - Fundusz

powierniczy

Jak wskazano na wstepie, isthieje spoteczne zapotrzebowanie na nowy
instrument w postaci FP. Podstawowe zatozenia nowych przepiséw oparto
gtdwnie na rozwigzaniach maltanskich (gdzie przepisy dotyczace FP funkcjonujq
od dtuzszego czasu) i czeskich (gdzie stosowne przepisy funkcjonujg od
niedawna). Pomocniczo postugiwano sie rozwigzaniami anglosaskimi, jednak ze
wzgledu na odmienny system prawny pewnych rozwigzan nie mozna byto

przenies¢ na grunt proponowanej ustawy.

W proponowanych zatozeniach przyjeto, ze FP bedzie tworzony zgodnie z wolg
Fundatora, ktérego rola bedzie decydujaca co do zasad tworzenia

i funkcjonowania oraz rozwigzania FP. Celem zapewnienia mozliwosci
pomnazania majqtku FP w proponowanych przepisach przewidziano, iz FP moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jego celéw.
Zapis podobny funkcjonuje aktualnie w przepisach ustawy o fundacjach - w art.
5 ust. 5. Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwoli Zarzadcy FP prowadzi¢
zarowno drobng dziatalnos$¢, na przyktad w postaci sprzedazy koszulek

z nadrukami, gadzetdw, jak i prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z majatkiem FP, na
przykfad wynajem nieruchomosci. Dochody uzyskiwane z takiej dziatalnosci
zwiekszatyby majatek FP, a w efekcie przeznaczane bytyby na zaspokajanie

potrzeb Beneficjenta.

FP nie moze by¢ formg zapobiegniecia uregulowania wierzytelnosci przez
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Fundatora. W tym celu wprowadzono zapis przewidujgcy odpowiedzialno$¢ FP za

zobowigzania Fundatora powstate przed utworzeniem FP, z ograniczeniem tej
odpowiedzialnosci do wysokosci wartosci mienia wniesionego do FP. Oczywiscie
FP odpowiadatby za dtugi Fundatora dopiero wtedy, gdy wierzyciele Fundatora
nie mogliby zaspokoi¢ swych roszczen z innego majatku pozostajacego
wiasnoscig Fundatora. Z tych powoddéw odpowiedzialnosé FP przewidziano jako

subsydiarna.

W przyjetych zatozeniach przewidziano minimalng warto$¢ mienia, ktére winno
przez Fundatora by¢ wniesione do FP (100.000 zt). Ustanowienie FP z mniejszym
majatkiem, w obecnej sytuacji gospodarczej kraju, nie pozwoli na realne
zaspokajanie potrzeb Beneficjenta. Zarzadzanie majatkiem ma na celu regularne
zaspokajanie potrzeb Beneficjenta oraz aktywng dziatalno$¢ Zarzadcy
zmierzajaca do bezpiecznego pomnazania tego majatku. Realnie, tylko majatek

o wiekszej wartosci moze zaspokajac biezace potrzeby Beneficjenta.

Proponowane przepisy przewidujg, ze mienie wniesione przez Fundatora do FP
zostanie wyjete z jego ,wiadztwa” i przestanie byc¢ czescig jego majatku. Nie
bedzie ono tez stanowito majatku zadnego innego uczestnika FP. Ma to zapobiec
probom zawtaszczenia tego majatku i przejecia go — niezgodnie z wolg Fundatora

- przez ktoregos z uczestnikow tego instrumentu prawnego.

Fundator, przekazujac swéj majatek do FP, bedzie decydowat o celu tego
funduszu oraz o jego Beneficjencie. Moze nim byc¢ kazda osoba fizyczna, jak
rowniez osoba prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia rejestrowe. Cel
wskazany przez Fundatora bedzie determinowat osobe Beneficjenta. Fundator
moze chcie¢ przeznaczy¢ swoj majatek na potrzeby konkretnej osoby fizycznej
(na przykfad wyksztatcenie wnuka, zapewnienie przysztosci osobie

Z niepetnosprawnoscia), jak réwniez na potrzeby osoby prawnej prowadzacej
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dziatalnos$¢ na przyktad w zakresie ochrony zdrowia, ochrony przyrody czy

dziedzictwa kulturowego.

Sam Fundator takze moze byc¢ Beneficjentem utworzonego przez siebie FP. Nie
moze sam zarzadzac¢ takim funduszem, moze natomiast chcie¢, z uwagi na jego
pogarszajacy sie stan zdrowia i obnizenie zdolnosci umystowych, zapewnic sobie
spokojng starosc przy wykorzystaniu zgromadzonego za zycia majatku, ktérym

zarzadzataby wybrana przez niego osoba.

Osoba fizyczna zarzadzajgca majatkiem FP nie moze by¢ przypadkowa. Fundator,
wybierajac takg osobe, musi darzy¢ ja duzg dozg zaufania — w konicu powierza
tej osobie swdéj majatek. Osoba ta - jezeli nie bedzie pochodzita z kregu oséb
najblizszych Fundatorowi — musi legitymowac sie odpowiednim przygotowaniem
merytorycznym do zarzadzania majatkiem. O tym przygotowaniu
merytorycznym musi by¢ tez przekonany Fundator, stad propozycja, aby
Zarzadca miat wyksztatcenie prawnicze badz ekonomiczne i minimum
piecioletnie doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci, w zakresie ustug
finansowych, powierniczych, ksiegowych lub prawnych oraz wykonywat zawdd
zaufania publicznego jako adwokat, radca prawny, notariusz lub biegty rewident.
Te same wymagania dotyczy¢ tez muszg Protektora, ktéry ma sprawowac
funkcje nadzorcze nad Zarzadca. Zarzadca, jak i Protektorem, moze by¢ takze
organizacja pozarzadowa, ale wytgcznie taka, ktora dysponuje personelem

o kwalifikacjach opisanych powyzej.

Jak wskazano, celem FP moze by¢ ochrona zdrowia, ochrona przyrody, zabytkéw
itp. W tym zakresie najlepszym Zarzadca majatku FP moze by¢ organizacja
pozarzadowa. W projekcie przewidziano koniecznos$¢ posiadania przez Zarzadce
ubezpieczenia OC na poziomie minimum jednego miliona ztotych. Ma to z jednej

strony umozliwi¢ zaspokojenie roszczen w przypadku nieprawidtowosci
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w dziataniach Zarzadcy, a z drugiej strony ma zapewni¢ odpowiedni dobor

profesjonalnych Zarzadcow.

W przyszitosci mozna rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku certyfikowania
profesjonalnych Zarzadcow i wpisywania ich na liste certyfikowanych Zarzadcow
prowadzong przez sady rejestrowe. Przy wprowadzaniu rekomendowanych
przepisow ustawy certyfikacja profesjonalnych Zarzadcéw od samego poczatku
doprowadzitaby do znacznego opdznienia wejscia w zycie tych przepisow, co jest
niedopuszczalne wobec palacych potrzeb rodzicéw/opiekunéw osob

z niepetnosprawnosciami w tym zakresie.

W projekcie przewidziano sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Zarzadcy.
Nadzor ma polegac na kontrolowaniu Zarzadcy, by dziatat on zgodnie z wolg
Fundatora, interesem Beneficjenta i zgodnie z przepisami prawa. Nadzér bedzie
sprawowat Fundator (za zycia moze zmienic¢ statut FP i odwotac Zarzadce),
Protektor, ktéry moze wystgpi¢ o zmiane Zarzadcy, i wreszcie sad, do ktérego

moze trafi¢ taki wniosek.

W przypadku nieprawidtowego zarzadzania majgqtkiem FP przewidziano
odpowiedzialno$¢ cywilng Zarzadcy. Prawodawca moze takze, przy procedowaniu
przepisdéw ustawy, rozwazy¢ mozliwos¢ odpowiedzialnosci karnej Zarzadcy lub
Protektora w przypadku podejmowania przez nich dziatan sprzecznych z prawem
(na przyktad niewyznaczanie przez Protektora co roku audytora,

nieprzekazywanie przez Zarzadce pieniedzy na potrzeby Beneficjenta).

2.3. Proponowane regulacje ustawowe - Specjalny fundusz powierniczy

XII. Specjalny fundusz powierniczy (SFP)

1. Do SFP stosuje sie zasady przewidziane do FP, o ile nie jest to

uregulowane ponizszymi rozwigzaniami.
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2. Beneficjentem SFP moze by¢ wytgcznie osoba fizyczna, ktéra ze wzgledu

na wiek lub stan zdrowia potrzebuje lub w przysztosci moze potrzebowac
wsparcia w zakresie zarzgdzania majatkiem. Doprecyzowanie kregu osob,
dla ktérych bedzie mdgt zostaé utworzony SFP, nastapi po likwidacji
instytucji ubezwtasnowolnienia, a takze po wprowadzeniu nowego
systemu orzecznictwa. W tym zakresie krag beneficjentow SFP bedzie
wymagat rewizji po wprowadzeniu systemu wspieranego podejmowania

decyzji oraz nowego systemu orzecznictwa.

Do czasu zmiany systemu orzecznictwa i likwidacji instytucji
ubezwfasnowolnienia - rekomenduje sie rozwigzanie przejsciowe, a mianowicie

proponuje sie zapis pkt XII.2 w brzmieniu:
3. Specjalny fundusz powierniczy moze by¢ utworzony wytacznie:

1) dla oséb posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym

stopniu niepetnosprawnosci z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci:

a) 01-U - uposledzenie umystowe;
b) 02-P - choroby psychiczne;
C) 10-N - choroby neurologiczne;

d) 12-C - catosciowe zaburzenia rozwojowe;

2) dla os6b do ukonczenia 16 roku zycia posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci;

3) dla oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie lub czesciowo.

4.1. W przypadku, gdy Beneficjent FP spetnia warunki do utworzenia dla
niego SFP, a przeksztatcenie FP w SFP nie jest mozliwe ze wzgledu na

$mierc¢ Fundatora lub z innych przyczyn, z powodu ktérych Fundator nie
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moze podjac¢ odpowiednich czynnosci prawnych, przeksztatcenia FP w SFP

moze dokonad sad opiekunczy.

4.2. Specjalny fundusz powierniczy moze zostac¢ takze utworzony przez

1)
2)
3)
4)
5)

orzeczenie sadu opiekunczego.

. Utworzenie przez Fundatora lub sad SFP czy przeksztatcenie FP w SFP

podlega zaskarzeniu (mozliwos¢ podwazenia zasadnosci utworzenia SFP)

do sadu przez:

spadkobiercow ustawowych Fundatora;
wierzycieli Fundatora;

naczelnika wfasciwego Urzedu Skarbowego;
ZUS lub KRUS;

inne osoby, ktére wykazg interes prawny.

6.1. Zarzadcq i Protektorem w SFP moze byc¢ niekarana sagdownie osoba

fizyczna posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoba
prawna, fundacja badz stowarzyszenie rejestrowe powotywane i
odwotywane przez Fundatora. Zarzadcg i Protektorem moze by¢ adwokat,
radca prawny, notariusz lub biegty rewident posiadajgcy minimum
piecioletnie doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci w zakresie ustug:
finansowych, ksiegowych, powierniczych lub prawnych. Jezeli Zarzadcg
jest osoba prawna, fundacja badz stowarzyszenie rejestrowe, to
wspdlnikami, cztonkami badz pracownikami takiej osoby prawnej muszg

by¢ osoby fizyczne o powyzszych kwalifikacjach.

6.2. Zarzadcq i Protektorem SFP moze by¢ takze matzonek, rodzenstwo,

zstepni lub wstepni Beneficjenta oraz osoby pozostajgce w stosunku
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przysposobienia, zwani dalej odpowiednio: Zarzadca osoby bliskiej,

Protektor osoby bliskiej.

6.3. Zarzadca osoby bliskiej i Protektor osoby bliskiej nie moga z tytutu
petnienia funkcji otrzymywac wynagrodzenia. Ponadto Zarzgdca osoby

bliskiej i Protektor osoby bliskiej nie mogg ogtaszac swoich ustug.

6.4. Zarzadca osoby bliskiej zwolniony jest z posiadania ubezpieczenia od

odpowiedzialnosci cywilnej od prowadzonej dziatalnosci w zakresie SFP.

7. Utworzenie SFP za zycia Fundatora (w formie aktu notarialnego) lub
poprzez rozporzadzenie Fundatora na wypadek swej Smierci (testament

w formie aktu notarialnego) podlega statej optacie notarialnej 200 zi.
8. Umowa (statut) zwolniona jest od podatku od czynnosci prawnych (PCC).

9.1. Dochdd SFP zwolniony jest od podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych

i innych obcigzen publiczno-prawnych.
9.2. W ramach SFP nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.
9.3.Z dochodu SFP nie dokonuje sie potracen i egzekuciji.

10.Przy obliczaniu zachowku nie dolicza sie do spadku po Fundatorze mienia

przekazanego na SFP.

11.1. Dochody z SFP nie sg doliczane do dochodéw (przychoddéw), od ktorych
zalezg Swiadczenia finansowane ze $rodkdéw publicznych, w szczegdlnosci
takie jak: renty, dodatki do rent, Swiadczenie uzupetniajace, emerytura,
specjalny zasitek opiekunczy. Dochody z SFP nie sg doliczane takze do
dochodéw, od ktérych zalezg Swiadczenia z pomocy spotecznej, zarowno

pieniezne, jak i niepieniezne. Dochody z SFP nie sg doliczane do
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dochodéw, od ktérych zalezy jakakolwiek pomoc udzielana ze srodkow

publicznych, w tym pomoc ze srodkéw PFRON.

11.2. Dochéd z SFP nie jest potrgcany na optaty za pobyt w osrodkach
zapewniajacych catodobowe utrzymanie, w szczegdlnosci w domach

pomocy spotecznej czy w zaktadach opiekunczo leczniczych.

12.Zarzadca przy czynnosciach (sprawach) majacych istotny wptyw na
majatek SFP musi uzyskac zezwolenie sgqdu opiekunczego (czynnosc
przekraczajgca zwykty zarzad). Sad opiekunczy rozstrzyga takze spory

zwigzane z funkcjonowaniem SFP.

13.Niezaleznie od praw i obowigzkéw, ktére Fundator, ustanawiajac SFP,

okresla w umowie (statucie), do obowigzkow:
1) Zarzadcy nalezy:

a) obowigzek wyjasniania w sposdb zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci

podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym;

b) wspotpraca z Beneficjentem oraz z osobami wspierajgcymi (w przypadku
likwidacji ubezwtasnowolnienia z osobg wspierajqcq), a do czasu uchylenia
instytucji ubezwtasnowolnienia takze z opiekunem prawnym/kuratorem osoby
czesciowo ubezwitasnowolnionej, w zakresie przekazywania dochodoéw i ich

wydatkowania, o ile nie zgtosi w tym zakresie zastrzezen Fundator.
2) Protektora nalezy:

a) obowigzek wyjasniania w sposdb zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci

podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym;

b) wspotpraca z Beneficjentem oraz z osobami wspierajagcymi (w przypadku

likwidacji ubezwtasnowolnienia z osobg wspierajacq), a do czasu uchylenia
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instytucji ubezwtasnowolnienia takze z opiekunem prawnym/kuratorem osoby

czesciowo ubezwtasnowolnionej w zakresie przekazywania dochoddw i ich

wydatkowania, o ile nie zgtosi w tym zakresie zastrzezen Fundator.

14.Niezaleznie od praw i obowigzkdow, ktore Fundator, ustanawiajac SFP,

okres$la w umowie (statucie), do:

1) praw Beneficjenta nalezy zwracanie sie do Zarzadcy i Protektora
z wnioskiem o przejrzyste wyjasnienie czynnosci przez nich
podejmowanych w zakresie zarzadzania majatkiem powierniczym, a takze

stanu majatku,

2) obowigzkdw Beneficjenta nalezy niezwtoczne poinformowanie Zarzadcy
i Protektora o zmianach majacych wptyw na posiadanie przez Beneficjenta

statusu Beneficjenta SFP.

15.Inwestowanie majgtkiem SFP podlega szczegdlnym rygorom majacym na
celu zabezpieczenie wartosci mienia (bezpieczne inwestowanie), co nie
stanowi przeszkody rowniez w zmniejszeniu mienia SFP, kiedy dochody nie

beda wystarcza¢ na pokrycie wydatkow Beneficjenta.

16.1. W przypadku utraty statusu Beneficjenta SFP przez osobe, dla ktorej
tworzony byt SFP, Fundator lub inne osoby, do ktérych przekazane jest
pozostate po likwidacji SFP mienie, nie sq zobowigzane do zwrotu
benefitdw zwigzanych z funkcjonowaniem SFP.

16.2. W przypadku utraty statusu Beneficjenta SFP przez osobe, dla ktorej
tworzony byt SFP, SFP z tym dniem staje sie FP, chyba ze Fundator
postanowi inaczej.

16.3. W przypadku przedstawienia Zarzadcy i Protektorowi kolejnego

orzeczenia osobe niepetnosprawng uznaje sie za Beneficjenta SFP,
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poczgwszy od dnia ztozenia wniosku o0 wydanie orzeczenia, jezeli

z orzeczenia wynika, ze w tym okresie osoba ta spetniata wymogi statusu
Beneficjenta SFP, a whiosek o wydanie orzeczenia zostat ztozony nie
pdzniej niz w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym uptynat termin
waznosci poprzedniego orzeczenia potwierdzajgcego posiadanie przez

osobe statusu Beneficjenta SFP.

17.Zgoda Beneficjenta SFP na zrzeczenie sie prawa do czerpania korzysci
z SFP, co stanowi jedng z podstaw rozwigzania SFP, wymaga zatwierdzenia

przez sad opiekunczy.

2.4. Uzasadnienie do proponowanych regulacji ustawowych - Specjainy

fundusz powierniczy

Utworzenie Specjalnego funduszu powierniczego (SFP) stanowi odpowiedz na
potrzebe uregulowania w polskim systemie prawnym kwestii zabezpieczenia
finansowego 0sdb, ktére wymagajg wsparcia w odpowiednim zarzgdzaniu
majatkiem. W przeciwienstwie do Funduszu powierniczego, ktéry co do zasady
charakteryzuje sie duzg swobodg w ksztattowaniu norm jego funkcjonowania,
Specjalny fundusz powierniczy zawiera wiele szczegétowych rozwigzan. System
zabezpieczen zaproponowany w niniejszej rekomendacji ma pozwoli¢, aby
opiekunowie - Fundatorzy, ktérzy powotajg do zycia specjalny fundusz
powierniczy — mieli poczucie, iz przysztos¢ ich dzieci z niepetnosprawnoscia -
Beneficjentéw - jest dobrze zabezpieczona pod katem finansowym,

w szczegolnosci kiedy nie bedg w stanie sprawowac pieczy nad finansami.

Krag osob, dla ktérych moze by¢ utworzony SFP, zostat zawezony jedynie do
0s0b, ktore ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos$¢ wymagajq wsparcia przy
prowadzeniu swoich spraw, a wiec zaréwno dla oséb, wobec ktérych orzeczono

ubezwtasnowolnienie, jak i 0sob, ktdre posiadajq odpowiednie orzeczenie
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wydanie przez powiatowy (miejski) zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Wskazany krag osdb zapewne zostanie poddany rewizji po likwidacji instytucji
ubezwtasnowolnienia, jak i po wprowadzeniu nowego systemu orzekania

0 niepetnosprawnosci.

W zaproponowanych rozwigzaniach SFP autorzy niniejszej rekomendacji
przewidzieli mozliwos¢ przeksztatcenia zaréowno FP w SFP, jak i SFP w FP. Wynika
to z faktu, iz stan funkcjonowania Beneficjenta potwierdzony odpowiednim
orzeczeniem moze ulegac poprawie. Nie mozna takze nie przewidzie¢ sytuacii, iz
Beneficjent FP, ze wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia, bedzie spetniat
warunki dla utworzenia (przeksztatcenia) dla niego FP w SFP, nhawet w sytuacji
kiedy nie bedzie juz zyt Fundator. W opisanej sytuacji bedzie mogt to uczynic sad

opiekunczy.

Autorzy rekomendujgq réwniez, aby dla osoby spetniajacej kryteria przewidziane
dla beneficjenta SFP, ktora nabyta prawo do mienia znacznej wartosci (na
przykfad w wyniku otrzymania spadku), sad opiekunczy mogt utworzy¢ fundusz
powierniczy, przekazujac powyzsze mienie do funduszu. Stosowne orzeczenie
sqdu opiekunczego zawieratoby wszystkie niezbedne rozstrzygniecia, ktore
umozliwityby funkcjonowanie SFP. Bardzo wazne w tym wypadku bytoby, aby
Beneficjent miat realny wptyw na wskazanie kandydatow na zarzadce czy

protektora.

Zabezpieczeniem funkcjonowania SFP jest mozliwos$¢ powotania do petnienia
funkcji zaréwno Zarzadcy, jak i Protektora jedynie osoby wykonujacej co
najmniej 5 lat zawdd zaufania publicznego, tj.: adwokata, radcy prawnego,
notariusza lub biegtego rewidenta. Biorgc pod uwage, iz rodziny czesto zyczg
sobie, aby zarzadzaniem majatkiem ich niepetnosprawnego cztonka rodziny

zajmowat sie tylko bliski cztonek rodziny, autorzy rekomendacji wprowadzili

g%\%% Ministerstwo Rodziny

T
7 i Polityki Spoecznej
‘%5%%%\5 olityKi dpoteczne)

2,
S e c Pafstwowy Fundusz
= AR = Rehabilitacji Osob
P S Niepetnosprawnych

36




Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
mozliwos$¢, aby funkcje Zarzadcy lub Protektora petnit bliski cztonek rodziny,

ktéry ze wzgledu na relacje rodzinne bytby zwolniony od posiadania
ubezpieczenia, ktdre jest wymagane od pozostatych Zarzadcow. Ze wzgledu na
szereg przywilejow zwigzanych z SFP i relacje Zarzadcy/Protektora z cztonkiem
rodziny, proponuje sie, aby Zarzadca i Protektor osoby bliskiej z tytutu petnienia
funkcji nie mdgt otrzymywaé wynagrodzenia, a takze w tym zakresie nie mogt

reklamowacd/ogtaszac swoich ustug.

Autorzy niniejszej rekomendacji nie wykluczajg mozliwosci rozszerzenia kregu
osbb, ktére mogtyby petnic¢ funkcje zarzadcy lub protektora osoby bliskiej,

w szczegolnosci o osoby pozostajgce ze sobg w statym pozyciu, dalszych
krewnych, czy o osoby, ktére dana osoba odpowiednio dtugo zna i obdarza
zaufaniem. Warto wspomnie¢, iz analogiczne rozwigzanie w odpowiedniej
ustawie obowigzujqcej na Malcie przewiduje minimalnie dziesiecioletni okres

znajomosci.

Proponuje sie wprowadzié statg podstawowg optate od utworzenia SFP w kwocie
200 z4, a takze zwolnienie umowy SFP od podatku PCC. Taksa notarialna
i podatek PCC, ktéry zapewne uzalezniony bedzie w przypadku FP od kwoty

przekazywanego mienia, moze stanowi¢ pewng bariere w tworzeniu funduszu.

Kolejnym bardzo istotnym przywilejem zwigzanym z SFP jest zwolnienie
dochoddw z tego funduszu z podatku PIT. Wynika to z faktu, iz SFP bedzie stuzyt
jedynie zaspokajaniu potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, ktore wymagaja,
zazwyczaj wysokich naktadéw na rehabilitacje, leczenie czy inne szczegdlne
wydatki. Warto wskazac, iz czesto beneficjenci SFP majg utrudnione mozliwosci
podjecia aktywnosci zawodowej. Z tych samych powoddéw proponuje sie - w celu
unikniecia tak zwanej , putapki dochodow”, tj. sytuacji, kiedy okreslony

miesieczny dochdéd powoduje zawieszenie prawa do $wiadczen takich jak renta
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socjalna czy rodzinna po zmartym rodzicu - zwolnienie dochodéw SFP

z zaliczenia do kryterium dochodowego, od ktérego zalezg okreslone Swiadczenia

czy udzielana pomoc.

Znanym problemem, jaki napotyka osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra
otrzymata zgodnie z wolg spadkodawcy okreslone sktadniki mienia w spadku,
jest roszczenie o zachowek o0sdb bliskich spadkodawcy. Sytuacja, kiedy
petnosprawne rodzenstwo wystepuje z roszczeniem o zachowek wobec
brata/siostry z niepetnosprawnosciag, nie jest czyms$ wyjatkowym. Czesto
wysokos$¢ zadanego zachowku wymusza na osobie z niepetnosprawnoscig na
przykfad sprzedaz jedynego mieszkania, ktére osoba ta odziedziczyta. W zwigzku
z faktem, iz SFP moze by¢ utworzony jedynie dla Scisle okreslonej grupy osob,
ktére nie tylko majg problem z pracg, ale ponoszg czesto istotne wydatki
zwigzane z rehabilitacjg czy leczeniem, proponuje sie zwolni¢ sktadniki mienia
przekazane na SFP z zaliczenia go na schede spadkowg, od ktérej wylicza sie
kwote zachowku.

Zwolnienie SFP z wielu obcigzen publicznych powieksza wysokos¢ srodkow, jakie
bedg przeznaczone na wsparcie osoby z niepetnosprawnoscig i podniesienie jej
standardu zycia. Z tego wzgledu, aby zabezpieczy¢ przed naduzyciami, autorzy
niniejszej rekomendacji proponuja, aby w ramach SFP wprowadzony zostat zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie wyklucza to mozliwosci przekazania
firmy na SFP, jednakze Zarzadca nie mogtby jej prowadzi¢, przyktadowo

w przypadku przekazania na SFP osrodka wczasowego, Zarzadca zmuszony
bytby do dzierzawy tego osrodka.

W duchu Konwencji w celu zagwarantowania, iz Beneficjent SFP bedzie
w centrum uwagi SFP, wprowadza sie dodatkowe wymogi w relacji Zarzadca -

Beneficjent czy Protektor — Beneficjent. Wymogi te koncentrujq sie na
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obowigzkach odpowiedniego informowania Beneficjenta o wszelkich sprawach

zwigzanych z SFP.

Bardzo istotng kwestig przy SFP jest wprowadzenie mechanizmodw
zabezpieczajgcych majatek SFP przed jego utratg, nieuzasadnionym
zmniejszeniem czy defraudacjq. Autorzy niniejszej rekomendacji zaproponowali
w opracowaniu okreslone zasady mozliwie bezpiecznego inwestowania srodkow
SFP. Beneficjent czesto ma utrudniong mozliwos¢ oceny dziatan na majatku SFP,

stad mechanizmy zabezpieczajace powinny zosta¢ wpisane do ustawy.

Autorzy niniejszej rekomendacji przewidzieli sytuacje, kiedy z powodu uchylenia
ubezwiasnowolnienia lub uptywu waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci,
ktére uprawniato do SFP, Beneficjent przestanie spetnia¢ warunki uprawniajace
do korzystania z SFP - w takiej sytuacji proponuje sie, aby osoby, ktore
otrzymajq srodki po likwidacji SFP, nie musiaty zwracac¢ ulg, ktére byty przyznane
w okresie funkcjonowania SFP - przyjmuje sie, ze w tym okresie SFP petnit

swojq role jako wsparcie dla osoby z niepetnosprawnoscia.

Istnieje ryzyko, iz Beneficjent moze ztozy¢ oSwiadczenie o rezygnacji z dochodow
pochodzacych z SFP, nie znajgc konsekwencji tego czynu lub pod wptywem
btednej oceny sytuacji. By przeciwdziatac takiej sytuacji, proponuje sie, aby takg
zgode zatwierdzit sad opiekunczy, co umozliwi poznanie faktycznej woli

Beneficjenta.

3. Analiza sytuacji finansowej beneficjentéow instrumentu - Specjalnego

funduszu powierniczego

Ocena sytuacji finansowej Beneficjenta SPF pozwoli na nakreslenie mozliwych
scenariuszy zarzadzania mieniem oraz wybor strategii inwestycyjnej. Analiza

sytuacji finansowej Beneficjenta instrumentu wymaga okreslenia
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i podsumowania potrzeb Beneficjenta i cyklicznych wydatkéw zwigzanych z ich

zaspokojeniem. Te potrzeby/wydatki powinny zosta¢ poréwnane z dochodami,
ktérymi dysponuje Beneficjent, oraz mieniem, ktére moze by¢ przeznaczone na
zaspokajanie wyzej wymienionych potrzeb w przysztosci, poprzez jego

wniesienie do SFP przez Fundatora.

Analiza finansowa poprzedzajgca utworzenie SFP powinna opierac sie zatem na

diagnozie i analizie:

1. wptywow, regularnych i nieregularnych, ktérymi dysponuje Beneficjent
(zatacznik nr 2 - Tabela 1);

2. wydatkow, gdzie celem jest objecie diagnozg wszystkich wydatkéw
beneficjenta wraz z uwzglednieniem wydatkow nieprzewidzianych
(zatacznik nr 2 - Tabela 1);

3. sytuacji finansowej beneficjenta w zakresie jego ptynnosci poprzez
weryfikacje jego zobowigzan finansowych (zatacznik nr 2 - Tabela 2);

4. sktadnikédw majatku Fundatora o charakterze prywatnym (zatacznik nr 2 -
Tabela 3, 4, 5), ktére mogq by¢ wniesione do FP, oraz majatku
wykorzystywanego w dziatalnosci gospodarczej (o ile taka jest

prowadzona).

W przypadku SFP, gdzie Beneficjentem jest osoba z niepetnosprawnoscig, musi
zostac okreslony (a wiec poddany pewnej analizie, na przyktad przyblizonej
wycenie) majatek (aktywa), ktoéry Fundator (oczywiscie dobrowolnie) przekazuje
do SFP.

Nalezy dokonac poréwnania sumy cyklicznych dochodéw Beneficjenta z sumag,
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Beneficjenta oraz zaspokojeniem jego
potrzeb (zatacznik nr 2 — Tabela 1). Wynik tego poréwnania pozwoli

odpowiedzie¢ na pytanie, czy konieczne do poniesienia wydatki bedgq mogty
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zostac pokryte z cyklicznych dochodow, czy tez nadwyzka wydatkéw nad wyzej

wskazanymi wptywami wymagac bedzie pokrywania ich ze sktadnikdw mienia

wniesionych do SFP przez Fundatora.

Istotnymi aspektami tej analizy sq stopien ptynnosci finansowej wyzej
wymienionych sktadnikdw mienia oraz wysokos$¢ zobowigzan finansowych

Beneficjenta (zatgcznik nr 2 - Tabela 2).

Celem okreslenia wartosci sktadnikow mienia, ktére mogg by¢ wniesione do SFP
przez Fundatora, istotne jest sprawdzenie, czy Beneficjent posiada zobowigzania
finansowe i jaka jest ich wartos¢. Przeanalizowanie struktury i wartosci
zobowigzan finansowych pozwoli sprawdzi¢ ptynnosc¢ finansowa Beneficjenta.

Istotna jest odpowiedz na pytania:

e czy wartos¢ mienia pozwala na przedterminowgq sptate zobowigzan
finansowych?

e jak szybko mozna tej sptaty dokonaé, biorgc pod uwage stopien ptynnosci
finansowej posiadanych skfadnikdw mienia?

e czy bardziej racjonalna jest mozliwie najszybsza sptata zobowigzan
finansowych, aby nie ponosi¢ dalszych wydatkdéw zwigzanych z ich obstugq
(na przyktad sptat rat/odsetek), czy tez utrzymanie niektorych zobowigzan

finansowych i dalsza ich obstuga (stopniowa sptata)?

W wielu przypadkach utrzymywanie zobowigzan Beneficjenta i ich obstuga
(sptata) juz po utworzeniu SFP beda nieracjonalne finansowo. Stad analiza
tychze zobowigzan i decyzja co do ich sptaty powinna poprzedzacé decyzje

dotyczace tworzenia SFP i sktadnikdw mienia wnoszonych do SFP.

Przedterminowa sptata zobowigzan Beneficjenta przez Fundatora moze odby¢ sie

na przyktad w formie darowizny.
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Podczas analizy sktadnikdw mienia prywatnego Fundatora, przekazywanego do

FP, pomocne jest podzielenie tych skfadnikdw na te o charakterze finansowym

oraz niefinansowym (rzeczowym) (zatacznik nr 2 — Tabela 3, 4, 5).

Przy analizie sktadnikow mienia, ktére mogg by¢ wniesione do SFP, istotng
kwestig jest stopien ich ptynnosci finansowej, czyli odpowiedz na pytanie, jaki
okres jest potrzebny na spieniezenie poszczegdlnych skfadnikéw mienia, aby
unikng¢ znaczacych strat z powodu pospiesznej ich sprzedazy. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji, w ktérej dochody Beneficjenta i otrzymywane przez niego
wsparcie sg niewystarczajace do pokrycia niezbednych wydatkéw zwigzanych

z utrzymaniem Beneficjenta i zaspokojeniem jego potrzeb. W opisanej sytuacji
wartosc¢ sktadnikéw mienia wniesionych do SFP, ktorych stopien ptynnosci
finansowej jest dobry, powinna pokrywac¢ nadwyzke wydatkéw nad wptywami (tj.

dochodami) w okresie co najmniej 1 roku.

Przyktadowym prostym narzedziem do analizy stopnia ptynnosci sktadnikow

mienia, ktére mogg by¢ wniesione do SFP, jest ich podziat na 3 grupy:

e skiadniki wysokoptynne, czyli takie, ktore mogg by¢ zamienione na Srodki
pieniezne w ciggu maksymalnie 1 miesigca,

e sktadniki ptynne, czyli takie, ktére mozna spieniezy¢ w ciggu maksimum
1 roku (bez ponoszenia znaczacych strat z tego tytutu),

e sktadniki pozostate, czyli te o niskiej ptynnosci lub nieptynne.

Osobnym elementem analizy jest odpowiedz na pytanie, czy wnoszone do SFP
bedzie mienie wykorzystywane przez Fundatora w dziatalnosci gospodarczej.
Pytanie to jest zasadne niezaleznie od charakteru i formy wykonywania tej
dziatalnosci, to jest na przyktad czy jest to dziatalnos$¢ wykonywana osobiscie,

czy jest to dziatalnos¢ o charakterze rolniczym, czy prowadzona jest ona przez
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osobe fizyczng, czy tez w formie spoétki kapitatowej. Kluczowa jest odpowiedz na

pytanie, czy dziatalnos¢ ta bedzie bez zmian kontynuowana po utworzeniu SFP,
ale nie przez SFP. W sytuacji, w ktérej w tym zakresie nastgpig istotne zmiany,
niezbedne jest podjecie decyzji o sposobie dalszego postepowania, na przyktad
o sprzedazy/dzierzawie lub likwidacji/wygaszeniu tej dziatalnosci. W zaleznosci
od formy i charakteru prowadzonej dziatalnosci mozliwa jest jej
sprzedaz/dzierzawa jako ,funkcjonujgcego biznesu” albo likwidacja (wygaszenie)
i pdzniejsza sprzedaz sktadnikow majatku wykorzystywanych w dziatalnosci
gospodarczej celem zasilenia SFP Srodkami pienieznymi uzyskanymi z tej
sprzedazy. W tym ostatnim przypadku potrzebne jest zaewidencjonowanie
sktadnikow mienia (aktywéw) wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej
oraz zobowigzan (pasywow) zwigzanych z tg dziatalnoscig. Wsrod aktywoéw
nalezy wzigé¢ pod uwage na przyktad wartosci niematerialne i prawne, srodki
trwate i inne aktywa rzeczowe, takie jak budynki/lokale, grunty, maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu, narzedzia, przyrzady, wyposazenie i inne
ruchomosci oraz naleznosci i aktywa finansowe. Ws$rdd pasywéw potrzebna jest
przede wszystkim analiza wszelkich zobowigzan, w tym zobowigzan wobec

instytucji finansowych, na przyktad z tytutu kredytéw, leasingu czy faktoringu.

Analiza sytuacji finansowej Beneficjenta instrumentu musi by¢ Scisle powigzana

z przeprowadzeniem analizy potrzeb obecnych i przysztych.

Srodki z SFP w przypadku niewystarczajacej ptynnoéci biezacej Beneficjenta
moga by¢ konsumowane na potrzeby egzystencjalne oraz potrzeby wyzszego
rzedu. O kwocie i sposobie transferu srodkéw moze decydowac w szczegolnosci

Fundator w umowie (statucie) lub Zarzadca.

Podsumowujac, przeprowadzenie analizy finansowej w odniesieniu do sytuacji

Beneficjenta i planowanego utworzenia SFP pozwala ustali¢ miedzy innymi:
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e czy dochody i inne wptywy na rzecz Beneficjenta pokrywajq niezbedne

wydatki na utrzymanie i zaspokojenie ich potrzeb;

e jaka jest wartos¢ i struktura mienia planowanego do wniesienia do SFP,

e jak ma sie wartos¢ mienia (po sptacie wyzej wskazanych zobowigzan) do
kwoty wydatkow netto, ktére bedg musiaty by¢ ponoszone na rzecz
Beneficjentéw (po odliczeniu dochodow);

e przez jaki okres wyzej wymieniona kwota wydatkdw netto znajduje
pokrycie w wartosci mienia planowanego do wniesienia do SFP;

e czy w przewidywanym horyzoncie czasowym funkcjonowania SFP potrzeby
Beneficjenta beda mogty byc¢ zrealizowane z mienia, ktore zostanie

whniesione do SFP.

Odpowiedz na te pytania pozwala Fundatorowi na zaplanowanie, w jaki sposéb
SFP powinien funkcjonowaé, a w szczegdlnosci jakie kwoty wydatkow netto beda
transferowane na rzecz Beneficjenta w okresie funkcjonowania SFP. Dyspozycje
w tym zakresie Fundator moze zawrze¢ w dokumencie powotujgcym SFP,

okreslajac tym samym zadania Zarzadcy w tym zakresie.

4. Sposoby weryfikacji potrzeb materialnych konkretnej osoby

z niepelnosprawnoscia

Pierwsza diagnoza potrzeb powinna by¢ sporzadzona przed powotaniem FP.
Rozpoznanie/ocena potrzeb na tym etapie dokonywana jest przez Fundatora lub
Fundatora z Beneficjentem, jezeli sytuacja prawna i zdrowotna Beneficjenta na

to pozwala.

Po utworzeniu FP diagnoza potrzeb moze by¢ sporzadzana przez:

1) Fundatora (za zycia Fundatora, jezeli przewidziat to w statucie);
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2) Fundatora (za zycia Fundatora, jezeli przewidziat to w statucie)

z Beneficjentem, jezeli sytuacja prawna i zdrowotna Beneficjenta na to
pozwala;

3) Zarzadce;

4) Zarzadce z Beneficjentem, jezeli sytuacja prawna i zdrowotna Beneficjenta

na to pozwala.

Diagnoza potrzeb powinna by¢ przeprowadzana w formie stacjonarnej
(wypetnienie arkuszy oceny potrzeb) lub online (wypetnienie arkuszy oceny
potrzeb zdalnie, o ile beneficjent wyraza na to zgode oraz posiada niezbedne

elektroniczne narzedzia do przeprowadzenia analizy zdalnie).
Analiza wymaga wypetnienia danych na temat:

1) dochoddw - arkusz wskazujacy rézne zrddta — jest to dziatanie celowe, by
wypetniajaca osoba nie pomineta zadnego zrddta;

2) potrzeb - arkusz wskazujacy realne i potencjalne potrzeby, ktérym nalezy
przypisa¢ odpowiednig wage (pierwszej potrzeby, niezbedne, konieczne do
codziennego funkcjonowania) (zataqcznik - tabela 6);

3) oceny réznego rodzaju wsparcia, ktére nie jest dotychczas swiadczone
(zatacznik - tabela 7);

4) perspektywy na przysztos¢, rozwijania pasji, udziatu w zajeciach

dodatkowych, potrzeb duchowych, itp.
Diagnoza potrzeb musi uwzgledniaé nastepujace obszary potrzeb:

1) podstawowe potrzeby zyciowe (mieszkalnictwo, wyzywienie, odziez, leki);
2) potrzeby w obszarze niezaleznego zycia, miedzy innymi asystencja
osobista, dostosowanie mieszkania do indywidualnych potrzeb;

3) potrzeby zwigzane ze sprzetem, urzadzeniami, technologiami;
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4) potrzeby zwigzane z transportem i przemieszczaniem sig;

5) potrzeby w obszarze rehabilitacji fizycznej i psychologicznej;

6) potrzeby w obszarze komunikacji;

7) potrzeby w obszarze pracy zawodowej i edukaciji;

8) potrzeby w obszarze opieki zdrowotnej;

9) potrzeby w zakresie pogarszajacego sie stanu zdrowia;

10) potrzeby w zakresie kontaktéw spotecznych;

11) potrzeby w zakresie rekreacji, wypoczynku, uczestnictwa w zyciu
kulturalnym;

12) dodatkowe potrzeby finansowe - o charakterze spontanicznym.

Weryfikacja potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig powinna nastepowad poprzez
badanie ankietowe, poszerzony wywiad lub wywiad srodowiskowy (zatacznik nr 3
- Tabela 6). Nalezy wzig¢ pod uwage ogdlng trudng sytuacje materialng rodziny
osoby z niepetnosprawnoscia, ktdra czesto zaweza pole widzenia, sktania do
ograniczenia potrzeb do potrzeb podstawowych, co wskazuje duzy poziom
zniechecenia dostepng oferta wsparcia. Analizujgc dane, warto wzigé¢ pod uwage,
czy wskazania byty przemyslane. Nie nalezy wykluczaé, ze rzeczywista skala

potrzeb moze by¢ znacznie wyzsza od zadeklarowanej.

Ustalenie waznosci potrzeb pozwoli na eliminacje ograniczenia potrzeb do spraw
podstawowych, szczegdlnie w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng. W procesie decyzyjnym Beneficjent powinien wspétdziatac

z Zarzadca. Jezeli miedzy nimi bedzie rozbieznos¢ co do decyzji w zakresie
finansowania potrzeb beneficjenta, mozna wykorzysta¢ droge sadowg lub

wsparcie Protektora.

Podsumowujac, diagnoza potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig — potencjalnego

Beneficjenta SFP - powinna by¢ wykonywana cyklicznie, minimum 1 raz w roku,
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a czesciej w przypadku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajq
przyspieszonego dokonania weryfikacji diagnozy. Trzeba zatozy¢, ze z uptywem
czasu zwiekszy sie zapotrzebowanie na ustugi opieki medycznej (w tym

zapewnienie wiasciwych lekarstw) i pielegnacyjne.

W przypadku Beneficjenta — osoby z niepetnosprawnoscig — nalezy wskaza¢
rozne rodzaje wsparcia finansowego i niefinansowego, zgodnie z zatgcznikiem nr
3 - Tabela 7.

5. Procedura oceny mozliwo$ci samostanowienia osoby
z niepetnosprawnoscia — oséb ubezwlasnowolnionych

i nieubezwtasnowolnionych

Procedura powinna uwzglednia¢ aktualny stan prawny, w tym istniejace
instytucje prawne, w szczegdlnosci ubezwtasnowolnienie. Powinna takze
uwzglednia¢ planowane zmiany w polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci
dotyczace likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia i wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych majacych zabezpieczy¢ osoby, ktére wymagajg wsparcia

przy podejmowaniu decyzji i dokonywania czynnosci prawnych.
5.1. Procedura w oparciu o aktualny stan prawny

Zarzadca, a takze Protektor, o ile nie petnig funkcji opiekuna prawnego lub
kuratora osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej, powinni wspoétpracowac

z opiekunem prawnym lub kuratorem. Zarzadca na biezaco ma informowac
Fundatora, opiekuna prawnego (kuratora) oraz Beneficjenta o stanie finanséw
specjalnego funduszu powierniczego. Opiekun prawny (kurator) ustala

z Zarzadcqg zasady (termin, czestotliwosé, sposéb) przekazywania Srodkow
pienieznych z funduszu powierniczego na rzecz Beneficjenta, o ile nie zgtosi

w tym zakresie zastrzezen Fundator. Na zgadanie sadu opiekunczego lub opiekuna
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prawnego (kuratora) Zarzadca jest zobowigzany do udostepniania dokumentacji

zwigzanej z prowadzonym funduszem powierniczym, a takze do umozliwienia

wykonywania kopii lub fotokopii tej dokumentacji.

W przypadku kiedy Beneficjent nie jest ubezwitasnowolniony, Zarzadca powinien
na biezaco informowac Fundatora, Beneficjenta, a takze osoby, ktore Beneficjent
upowazni na pismie do uzyskiwania informacji, o aktualnym stanie funduszu
powierniczego. Beneficjent w porozumieniu z osobami, ktére upowaznit, ustala

z Zarzadcqg zasady (termin, czestotliwosé, sposéb) przekazywania sSrodkow
pienieznych z funduszu powierniczego na rzecz Beneficjenta, o ile nie zgtosi

w tym zakresie zastrzezen Fundator. Na zgadanie sadu opiekunczego,
Beneficjenta, a takze osoby, ktdérg upowazni na piSmie, Zarzadca jest
zobowigzany do udostepniania dokumentacji zwigzanej z prowadzonym
funduszem powierniczym, a takze do wykonywania kopii lub fotokopii tej

dokumentacji.

5.2. Procedura w przypadku likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia

w polskim systemie prawnym

Procedura ta bedzie pochodng wprowadzonych do systemu prawnego nowych
rozwigzan prawnych, ktére zastgpig instytucje ubezwiasnowolnienia. Na chwile
obecng nalezy wskazac, iz nowa procedura powinna by¢ oparta na nastepujacych

zatozeniach:

e w centrum zainteresowania wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w dany fundusz powierniczy bedzie Beneficjent, dla ktérego dany fundusz
zostanie utworzony,

e Beneficjent bedzie na biezgco, w sposdb zrozumiaty, informowany

0 wszystkich kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu
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powierniczego,

Beneficjent oraz asystenci prawni Beneficjenta bedg mieli prawo do
dostepu do dokumentacji zwigzanej z prowadzonym specjalnym
funduszem powierniczym,

Beneficjent bedzie miat realny wptyw na sposéb wydatkowania dochodéw
pochodzacych z funduszu powierniczego, o ile nie bedzie to sprzeczne

z zasadami okreslonymi przez Fundatora. Beneficjent funduszu,

w zaleznosci od potrzeby, bedzie mdgt uzyskac¢ odpowiednie wsparcie ze
strony Zarzadcy, Protektora, asystenta prawnego w zakresie sposobu

wydatkowania $rodkéw pochodzacych z funduszu.

6. Sposdb zarzadzania majatkiem osoby z niepelnosprawnoscia

i kontrola zarzadu

6.1. Prawa i obowiazki Fundatora

1.
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Wydzielenie czesci badz catosci mienia i przekazanie tego mienia do
funduszu powierniczego (w zarzad Zarzadcy).
Okreslenie celu i wskazanie Beneficjenta/Beneficjentéow, na rzecz

ktorego/ktérych ustanowiony jest fundusz wraz z nazwg funduszu.

. Wskazanie Zarzadcy i Protektora, a takze ich kolejnych nastepcow, o ile

bedzie taka wola i mozliwosc¢.

Okreslenie sposobu zarzadzania funduszem przez Zarzadce, w tym
sposobu inwestowania.

Okreslenie uprawnien Zarzadcy i Protektora.

Podpisanie umowy (statutu) funduszu w formie aktu notarialnego.
Okreslenie, czy fundusz jest odwotywalny, czy nieodwotywalny.
Wskazanie sposobu zakonczenia dziatalnosci funduszu i okreslenie, co

stanie sie z majatkiem (jezeli pozostanie) po zakonczeniu dziatalnosci
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Funduszu, wskazanie czasu trwania funduszu (na czas

okreslony/nieokreslony).
9. Okreslenie w statucie warunkéw korzystania z funduszu przez
Beneficjenta.
10.0kreslenie sposobu powotania i odwotania Zarzadcy i Protektora.
11.Prawo do powiekszenia majatku funduszu przez Fundatora.
12.Wystgpienie do sadu w przypadku powstania sporéw miedzy Fundatorami.
13.0kreslenie zasad wynagradzania Zarzadcy i Protektora.

14.Wprowadzanie zmian w umowie (statucie) funduszu powierniczego.
6.2. Prawa i obowiazki Beneficjenta

1. Wyznaczenie Beneficjenta przez Fundatora w umowie (statucie) funduszu.

2. Spetnienie przez Beneficjenta warunkéw wyznaczonych w umowie
(statucie) funduszu przez Fundatora celem skorzystania z funduszu.

3. Prawo zadania od Zarzadcy przekazywania srodkdw na rzecz Beneficjenta
zgodnie z wolg Fundatora celem zaspokojenia potrzeb Beneficjenta.

4. Nieodwotalne zrzeczenie sie prawa do czerpania korzysci z funduszu.

5. Prawo do wspodtdecydowania z Zarzadca o sposobie zarzgadzania
funduszem.

6. Wskazanie kandydatéw na nastepcow Zarzadcy i Protektora.

7. Zwracanie sie do Zarzadcy i Protektora z wnioskiem o przejrzyste
i zrozumiate wyjasnienie czynnosci przez nich podejmowanych w zakresie
zarzgdzania majatkiem powierniczym, a takze stanu majatku.

8. Prawo do korzystania z funduszu powierniczego jest prawem osobistym

Beneficjenta i prawem niezbywalnym.
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6.3. Prawa i obowiazki Zarzadcy

1.

Wyrazenie zgody na przyjecie obowigzkéw Zarzadcy i zaakceptowanie

upowaznienia do zarzadzania majatkiem zgodnie z wytycznymi Fundatora.

2. Zgtoszenie funduszu do Krajowego Rejestru Saqdowego.

3. Zarzadzanie majatkiem zgodnie z wytycznymi Fundatora.

W przypadku zarzadzania specjalnym funduszem powierniczym cykliczna
weryfikacja potrzeb zyciowych Beneficjenta — osoby

Z niepetnosprawnoscia.

5. Przekazywanie $srodkéw na potrzeby Beneficjenta.

6. Mozliwo$¢ powotania Zarzadcy przez sad, gdy Fundator nie wypetnia tego

obowigzku (na wniosek osoby, ktdra ma w tym interes prawny - na

przyktad Beneficjenta).

. Umozliwienie Protektorowi sprawowania kontroli nad dziatalnoscig

Zarzadcy, w tym umozliwienie kontroli, udostepnianie dokumentodw,
rachunkéw, informacji, sprawozdan na zadanie Protektora lub innej

instytucji ustawowo uprawnionej.

. Wystgpienie do sadu z wnioskiem o rozwigzanie funduszu powierniczego,

jezeli osiggniecie celu, dla ktérego Fundusz zostat utworzony, jest

niemozliwe, szczegodlnie z powodu okolicznosci nieznanych Fundatorowi.

. Wystgpienie do sadu z wnioskiem o zmiane umowy (statutu) funduszu,

jezeli — pozostajac w zgodzie z pierwotng intencjq zatozyciela - cel
funduszu mozna osiggngé w inny sposob lub w przypadku mozliwosci

przyniesienia Beneficjentowi wiekszej korzysci.

10.Podjecie czynnosci zmierzajacych do wykreslenia FP z Krajowego Rejestru

Sadowego w przypadku uptywu czasu, na ktéry fundusz ustanowiono, lub

osiggniecia celu, dla ktérego powotano fundusz.

11.Ztozenie wniosku o wykreslenie funduszu z Krajowego Rejestru Sqdowego.
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12.Prawo do wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji Zarzadcy, o ile prawo

takie zostanie przyznane Zarzadcy w umowie (statucie) ustanowionej
przez Fundatora.

13.0bowigzek wyjasniania w sposob zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci
podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym.

14.Wspodtpraca z Beneficjentem oraz z osobami wspierajacymi (w przypadku
likwidacji ubezwtasnowolnienia z osobg wspierajacq, a do czasu uchylenia
instytucji ubezwtasnowolnienia takze z opiekunem prawnym/kuratorem
osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej w zakresie przekazywania
dochodéw i ich wydatkowania).

15.Umocowanie Zarzadcy do wystepowania przed wszystkimi organami
panstwowymi, samorzadowymi, korporacyjnymi, arbitrazowymi, bankami,

sqdami i wszelkimi innymi instytucjami.
6.4. Prawa i obowiazki Protektora

1. Wyrazenie zgody na ustanowienie w charakterze Protektora.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami Zarzadcy i prawidtowoscig
przekazywania srodkéw na potrzeby Beneficjenta.

3. Upowaznienie do kontroli dokumentéw Zarzadcy, dotyczacych zarzadzania
funduszem.

4. Wystgpienie do Fundatora badz sadu o odwotanie Zarzadcy w przypadku
stwierdzenia dziatan sprzecznych z wolg Fundatora badz nakazanie albo
zakazanie Zarzadcy okreslonego postepowania.

5. Wystgpienie do sadu z wnioskiem o rozwigzanie funduszu powierniczego,
jezeli osiggniecie celu, dla ktérego fundusz zostat ustanowiony, jest

niemozliwe, szczegdlnie z powodu okolicznosci nieznanych Fundatorowi.
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6. Wystgpienie do sqdu z wnioskiem o zmiane umowy (statutu) funduszu,

jezeli — pozostajgc w zgodzie z pierwotng intencjq zatozyciela - cel
funduszu mozna osiggngé w inny sposob lub w przypadku mozliwosci
przyniesienia Beneficjentowi wiekszej korzysci.

7. Powotanie nowego Zarzadcy w przypadku odwotania dotychczasowego
Zarzadcy i niemoznos$ci powotania nowego Zarzadcy przez Fundatora.

8. Tymczasowe zarzadzanie funduszem powierniczym do czasu ustanowienia
nowego Zarzadcy (przez okres nie diuzszy niz 6 (szes¢) miesiecy).

9. Obowigzek wyjasniania w sposob zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci
podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym.

10.Prawo do wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji, o ile wynagrodzenie
takie jest przewidziane w umowie (statucie) przez Fundatora.

11.0bowigzek dokonywania przegladu pojawiajacych sie nowych
instrumentdéw wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia.

Schemat powigzan pomiedzy uczestnikami FP przedstawiony zostat ponizej

(zobacz rys. 1).
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Schemat powigzan pomiedzy uczestnikami Funduszu Powierniczego

FUNDATOR
(statut FP)

F 3

Y
PROTEKTOR

-
<
*

ZARZADCA + » BENEFICIENT
LIKWIDATOR

LEGENDA:

—_— powotanie w statucie przez Fundatora

— umowy miedzy Fundatorem a Zarzadca i Protektorem

— wspotpraca miedzy Zarzadca, Protektorem i Beneficjentem

—_— powotanie Likwidatora po zakoriczeniu dziatalnosci FP, ktorym bedzie Protektor bad? Zarzadca

Rys. 1 Schemat powigzan pomiedzy uczestnikami funduszu powierniczego

7. Podmioty uprawnione do zarzadzania majatkiem

W przypadku majatku znajdujgcego sie w FP osobami/podmiotami uprawnionymi
do zarzadzania tym majatkiem sg osoby/podmioty petnigce funkcje Zarzadcy lub

(w Scisle okreslonych przypadkach) funkcje Protektora.
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Zarzadcg lub Protektorem moze by¢:
1. niekarana sgdownie, posiadajgca petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
osoba fizyczna posiadajgca wyksztatcenie prawnicze badz ekonomiczne
i minimum piecioletnie doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci,
w zakresie ustug finansowych, powierniczych, ksiegowych lub prawnych
oraz wykonujaca zawdd zaufania publicznego jako adwokat, radca prawny,

notariusz lub biegty rewident;

2. osoba prawna, fundacja badz stowarzyszenie rejestrowe — wspodlnikami,
cztonkami badz pracownikami takiej osoby prawnej muszg by¢ osoby

fizyczne o kwalifikacjach wskazanych w punkcie 1;

3. w przypadku specjalnego funduszu powierniczego Zarzadcg moze by¢
takze matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni Beneficjenta oraz osoby

pozostajgce w stosunku przysposobienia.
8. Dozwolone obszary inwestowania srodkéw wraz z oceng ryzyka

Wymienione ponizej instrumenty inwestycyjne stanowig ogdlne wskazanie
mozliwych obszaréw inwestowania, nie majg charakteru rekomendacji w zakresie

tresci przysziej ustawy o FP.

O specyfice i charakterze przyjetego planu finansowego i inwestycyjnego
decydowac moze Fundator (za zycia), Beneficjent samodzielnie lub w asyscie

Zarzadcy i/lub asystenta prawnego i/lub Petnomocnika.

Nadrzedne jest ustalenie celu finansowego przez Fundatora oraz
przewidywanego horyzontu czasowego niezbednego, aby utworzony FP spetnit
swojq funkcje. W przypadku FP dedykowanego Beneficjentowi, ktéry jest osobg
Z niepetnosprawnoscig, najczesciej celem bedzie diugoterminowe zapewnienie

utrzymania Beneficjenta oraz zaspokojenie jego potrzeb. W przypadku gdy
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wydatki zwigzane z tym celem przewyzszajg wptywy, to jest cykliczne dochody

oraz inne formy wsparcia otrzymywane przez Beneficjenta, zadaniem Zarzadcy
(osoby zarzadzajacej FP) bedzie zapewnienie pokrycia nadwyzki tych wydatkow

nad wptywami z majatku wniesionego do FP przez Fundatora.

W sytuacji, w ktérej przewidywany horyzont czasowy funkcjonowania FP
powoduje, ze majatek wniesiony do FP nie wystarczy na realizacje wyzej
wskazanego celu, koniecznym jest redefinicja potrzeb Beneficjenta, tak aby

ograniczy¢ wydatki zwigzane z ich realizacja.

Co do zasady, FP dedykowane Beneficjentom bedacym osobg

Z niepetnosprawnoscig powinny, ze wzgledu na swdj cel, charakteryzowac sie
konserwatywng politykg inwestycyjng. Celem zapewnienia ciggtosci realizacji
potrzeb Beneficjenta i biezgcego optacania wydatkéw konieczne jest zapewnienie
pokrycia kwoty tych wydatkéw inwestycjami o dobrym stopniu ptynnosci
finansowej. Chodzi o unikniecie sytuacji, w ktorej uregulowanie biezacych
wydatkéw wymagad bedzie przyspieszonej likwidacji lub sprzedazy inwestycji

mato ptynnych, co moze taczy¢ sie z dotkliwymi stratami.

Konserwatywna polityka inwestycyjna powinna by¢ realizowana poprzez
ulokowanie przewazajacej czesci aktywdw FP w instrumenty finansowe

z gwarancjg petnej ochrony zainwestowanego kapitatu (na przyktad nie mniej niz
60% aktywow FP).

Instrumentami finansowymi o takim charakterze sg na przyktad detaliczne
obligacje skarbowe oraz srodki pieniezne zdeponowane w bankach na
rachunkach biezacych i oszczednosciowych, lokatach terminowych i innych
instrumentach lokacyjnych zapewniajgcych 100% gwarancji kapitatu.

Bezpieczenstwo srodkéw pienieznych zdeponowanych w bankach zapewnia
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny do kwoty 100.000 euro. W sytuacji, gdy wartosc
aktywow FP zdeponowanych w bankach przewyzsza te kwote, zasadna jest

dywersyfikacja ryzyka poprzez lokowanie srodkéw w réznych bankach.

Zasady ochrony, ktérg gwarantuje Bankowy Fundusz Gwarancyjny, reguluje
ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzaciji.
Zasady obliczania kwoty gwarantowanej sg nastepujace:

A. kwota gwarantowana ustalana jest wedtug stanu $rodkéw deponenta na
dzien spetnienia warunku gwarancji wobec banku lub kasy (wraz z naliczonymi
na poczatek tego dnia odsetkami);

B. kwota gwarantowana obliczana jest od sumy $rodkdéw pienieznych
ulokowanych na wszystkich rachunkach (na przyktad lokatach terminowych,
rachunkach biezacych, rachunkach oszczednos$ciowo-rozliczeniowych) jednej
osoby oraz jej naleznosci w danym banku lub kasie;

C. w przypadku rachunku wspodlnego kazdemu ze wspotposiadaczy
przystuguje odrebna kwota gwaranciji;

D. w przypadku rachunku powierniczego kazdemu z powierzajacych
przystuguje odrebna kwota gwaranciji;

E. w przypadku rachunku firmy inwestycyjnej, na ktérym zdeponowane sg
$rodki pieniezne powierzone przez jej klientow, kazdemu z nich przystuguje

odrebna kwota gwarancji.

Dazac do wyeliminowania sytuacji, kiedy Zarzadca mogtby doprowadzi¢ do
znaczacego uszczuplenia aktywow, dopuszcza sie, by w przypadku inwestycji
w instrumenty nieobjete gwarancjq ochrony kapitatu to mniejsza czes¢ srodkow

(aktywow) FP (na przykfad do 40%) mogta by¢ zainwestowana wiasnie w takie
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instrumenty. Inwestycje te taczq sie z wiekszym ryzykiem, nalezy wiec liczy¢ sie

ze stratami, ale z drugiej strony dajg szanse na realizacje wiekszych zyskéw i, co
za tym idzie, mogqg by¢ narzedziem do pomnazania wartosci aktywéw

wniesionych do FP.

Zwazywszy na cele FP dedykowanego Beneficjentowi bedqcego osobg
Z niepetnosprawnoscig, wsrdéd inwestycji charakteryzujacych sie niskim stopniem

ryzyka mozna wymieni¢ na przyktad

e fundusze inwestycyjne rynku pienieznego i obligacji emitentéw o wysokiej
wiarygodnosci,
e obligacje (lub inne instrumenty dtuzne) rzadowe lub innych emitentéow

o wysokiej wiarygodnosci.
Srednim poziomem ryzyka charakteryzuja sie na przyktad:

e fundusze inwestycyjne mieszane, zrownowazonego wzrostu, stabilnego
wzrostu,
e obligacje (lub inne instrumenty dtuzne) notowane na rynku publicznym,

e ,standardowe” nieruchomosci, o ile nie sg one nabywane na kredyt.

Jednoznaczne przypisanie poziomu ryzyka do inwestycji w nieruchomosci nie jest
niestety mozliwe. Ryzyko to zalezy od czynnikéw indywidualnych poszczegdlnych
nieruchomosci takich jak typ nieruchomosci (na przyktad grunty rolne, dziatka
budowlana, dom jednorodzinny, mieszkanie, lokal w condohotelu, lokal
uzytkowy/ustugowy, magazyn), lokalizacja nieruchomosci, mozliwos¢ wynajecia
nieruchomosci, koszt utrzymania nieruchomosci, wartos¢ jednostkowa
nieruchomosci, ktora istotnie wptywa na mozliwos¢ jej sprzedazy, ewentualne
ograniczenia w dysponowaniu nieruchomoscig (na przyktad ze wzgledu na

niepetng jej wtasnosc) itd.
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Jednoczesnie zakup nieruchomosci i czerpanie dochodéw z najmu sg

atrakcyjnymi celami prywatnych inwestycji dtugoterminowych, ktére sg
powszechnie realizowane. Przy zatozeniu zachowania ostroznosci i rozsadku przy
tego typu inwestycjach oraz dokonania analizy czynnikdéw ryzyka
charakteryzujacych dang nieruchomosc ten kierunek inwestycji moze zatem
dobrze wpisywac sie w cele FP dedykowanego Beneficjentowi bedgcemu osobg

Z niepetnosprawnoscia.
Wyzszy poziom ryzyka wigze sie z takimi inwestycjami jak na przyktad:

e fundusze inwestycyjne akcji,

e akcje notowane na rynku publicznym,

e metale, surowce, towary,

e akcje (lub inne instrumenty udziatowe) nienotowane na rynku publicznym,
e inwestycje na platformach/portalach crowdfundingowych, peer-to-peer,

e inne inwestycje alternatywne.

Co do zasady dokonywanie inwestycji o wyzszym poziomie ryzyka wymaga
dtugoterminowego horyzontu inwestycyjnego oraz wiedzy i zrozumienia, jak
funkcjonuje dany rynek czy instrument inwestycyjny. Pozwala to miedzy innymi

na ograniczenie ryzyka likwidacji/sprzedazy danej inwestycji z duzg strata.

9. Zasady przystepowania do instrumentu, dziedziczenia zgromadzonych

aktywow oraz wystapienia

Fundusz moze by¢ powotany za zycia Fundatora, ale moze byc¢ tez powotany na
wypadek jego $mierci w testamencie notarialnym. Fundatorem moze by¢ tylko
osoba fizyczna, ktéra swdj majatek chce przeznaczy¢ na wskazany w statucie FP
cel. Fundatorem moze by¢ kazda osoba fizyczna, jesli tylko dysponuje

dostatecznymi srodkami, aby utworzy¢ FP. W niniejszym projekcie przewidziano
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minimalng warto$¢ mienia wnoszonego przez Fundatora do FP w wysokosci

100.000 (sto tysiecy) ztotych. Realnie tylko majatek FP w tej lub wiekszej
wysokosci zapewni zabezpieczenie potrzeb Beneficjenta, a takze umozliwi
Zarzadcy jego ewentualne pomnazanie. Przekazanie majatku do funduszu
powierniczego wytgcza majatek z masy spadkowej po $mierci Fundatora.
Majatek ten moze wréci¢ do majatku Fundatora po $mierci Beneficjenta.
Fundator w statucie FP musi wskazac, jak rozporzadzi¢ majatkiem FP po jego
Smierci i po $mierci Beneficjenta. Fundator w statucie musi wskaza¢, jakie ma
by¢ przeznaczenie pozostatego w funduszu majatku po rozwigzaniu i wykresleniu
funduszu z KRS.

Fundator decyduje o utworzeniu FP i przeniesieniu swego majatku w czesci lub
w catosci do tego funduszu oraz wskazuje, czy jego rozporzadzenie w tym
zakresie jest odwotywalne, czy tez nie. Wolg Fundatora moze by¢, by funduszu
nie mozna byto nigdy odwofaé. Fundator moze jednak przewidzie¢ w statucie FP
odwrotng sytuacje. Moze tez wskazac¢ w statucie, w jakich sytuacjach - nawet po
jego sSmierci — mozna odwotac postanowienia statutu. Takim rozwigzaniem mogg
by¢ zainteresowani na przyktad spadkobiercy Fundatora. Wskazac takze nalezy,
ze nie tylko wola Fundatora jest decydujqca w tym zakresie. Takze Beneficjent
FP moze samodzielnie podjac decyzje, iz rezygnuje ze statusu Beneficjenta

i profitow, jakie tgcza sie z tym statusem. Jako ze jest to niekorzystne

Z zatozenia rozporzadzenie Beneficjenta (dziata on na swa szkode), rezygnacja
musi by¢ - zgodnie z propozycjami — poprzedzona wyrazeniem zgody przez sad

na takie dziatanie.

10. Zasady gwarantowania aktywow i podmioty odpowiedzialne

Bezpieczenstwo srodkdow pienieznych zdeponowanych w bankach zapewnia

Bankowy Fundusz Gwarancyjny do kwoty 100.000 euro.
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W zakresie inwestycji na rynku kapitatowym Beneficjent oraz osoby uposazone

mogq dochodzi¢ swoich praw na podstawie zapiséw ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami

inwestycyjnymi.

Jednostki uczestnictwa funduszu inwestycyjnego na podstawie art. 111 ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi:

6. W razie smierci uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego fundusz

jest obowigzany na zadanie:

1) osoby, ktéra przedstawi rachunki stwierdzajgce wysokos¢ poniesionych
przez nig wydatkéw zwigzanych z pogrzebem uczestnika - odkupi¢ jednostki
uczestnictwa uczestnika zapisane w rejestrze uczestnikow funduszu do wartosci
nieprzekraczajacej kosztéw urzadzenia pogrzebu, zgodnie ze zwyczajami
przyjetymi w danym $rodowisku, oraz wyptacic tej osobie kwote uzyskang z tego
odkupienia,

2) osoby, ktorg uczestnik wskazat funduszowi w pisemnej dyspozycji -
odkupic¢ jednostki uczestnictwa uczestnika zapisane w rejestrze uczestnikow
funduszu do wartosci nie wyzszej niz przypadajace na ostatni miesigc przed
Smiercig uczestnika funduszu dwudziestokrotne przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku, ogtaszane
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, oraz nieprzekraczajacej tacznej
wartosci jednostek uczestnictwa zapisanych w rejestrze uczestnika oraz wyptacié

tej osobie kwote uzyskang z tego odkupienia.

7. Przepis ust. 1 nie dotyczy jednostek uczestnictwa zapisanych we

wspoélnym rejestrze uczestnika i innej osoby;
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8. Kwoty oraz jednostki uczestnictwa niewykupione przez fundusz,
odpowiednio do wartosci, o ktérych mowa w ust. 1, nie wchodza do
spadku po uczestniku;

9. Dyspozycja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ w kazdym czasie

przez uczestnika zmieniona lub odwotana.

Przy tworzeniu ustawy o FP w zakresie SFP rekomenduje sie rozwazenie
mozliwosci udziatu w dochodach FP Skarbu Panstwa, tak jak w wypadku

pracowniczych plandw kapitatowych.
11. Sposob wprowadzenia instrumentu do systemu

Opracowywany instrument z uwagi na catkowitg odrebnos$¢ proponowanych
przepiséw, jak i zapewnienie catosciowego rozwigzania dla proponowanego
instrumentu prawnego musi by¢ wprowadzony odrebng ustawg. Za takim
rozwigzaniem przemawia tez waga problematyki i oczekiwania spoteczne,
zwtaszcza wsrdd rodzin osob z niepetnosprawnoscig. Ustawa bedzie regulowac
powotanie, organizacje, funkcjonowanie, wystepowanie (rozwigzywanie

i likwidacje) funduszu powierniczego oraz prawa i obowigzki Fundatora,
Zarzadcy, Beneficjenta, Protektora. Powinna zawiera¢ réwniez niezbedne zmiany

w obecnie obowigzujacych przepisach.

Wdrozenie instrumentu powinno nastgpic¢ jak najszybciej i powinno by¢
poprzedzone kampanig medialng/spoteczng, szczegdlnie nasilong wsrdd rodzicéw

0s0b z niepetnosprawnoscia.
12. Dokumenty wdrozeniowe

W ramach prac nad instrumentem opracowano wzory dokumentow, ktore
usprawnig wdrazanie Funduszy powierniczych. Dokumenty wdrozeniowe

przedstawiono w nastepujacych zatacznikach:
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e zatacznik nr 1 - Wzér umowy z Zarzadcg i Protektorem;

e zalaqcznik nr 2 - Dokumenty analizy finansowej, w tym:
Tabela 1. Dochody i wydatki beneficjenta

Tabela 2. Wysokos$¢ zobowigzan finansowych Beneficjenta

Tabela 3. Finansowe sktadniki majqtku Fundatora (przekazane do FP lub SFP)
Tabela 4. Rzeczowe sktadniki majatku fundatora (przekazane do FP lub SFP)
Tabela 5. Wartosci niematerialne i prawne fundatora (przekazane do FP lub SFP)

e zatgcznik nr 3 — Arkusze oceny potrzeb, w tym:
Tabela 6. Przyktadowy arkusz diagnozy potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia,
Tabela 7. Wybrane formy wsparcia, jakie otrzymuje Beneficjent.
13. Konieczne zmiany legislacyjne

W projektowanej ustawie nalezy wskazac rozwigzania normatywne niezbedne do
wdrozenia instrumentu w ramy polskiego systemu prawnego, wiacznie z ich
umiejscowieniem w systemie prawnym i ewentualnymi zmianami w przepisach

obowigzujacych, jezeli zmiany te beda niezbedne do wdrozenia instrumentu.

Ustawa o Funduszach powierniczych w przepisach kornicowych winna regulowad

zmiany w przepisach obowigzujacych, dotyczace:

1. powotania do zycia Rejestru funduszy powierniczych poprzez wpis do
Krajowego Rejestru Saqdowego;

2. koniecznosci ustanowienia funduszu powierniczego wytacznie w postaci
aktu notarialnego - zmiana ustawy Prawo o notariacie;

3. wylaczenia majatku funduszu powierniczego z masy spadkowej Fundatora

- zmiana w Kodeksie cywilnym - ksiega czwarta spadki;
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4. wylaczenia majatku funduszu powierniczego z wtasnosci Fundatora -
zmiana w Kodeksie Cywilnym;

5. uchwalenia przepiséw pozwalajgcych na rozstrzygniecia sagdowe
w przypadku spraw spornych dotyczacych funduszu powierniczego
(mozliwos¢ odwotywania sie w sytuacjach spornych do sadu) - zmiana
w Kodeksie postepowania cywilnego;

6. zmian w systemie podatkowym, zezwalajacych na ,bezpodatkowe”
przekazanie majatku do specjalnego funduszu powierniczego oraz
~bezpodatkowe” zarzadzanie tym majatkiem i generowanie przychoddéw
z tego majatku;

7. zmian w ustawach regulujacych poszczegdlne swiadczenia dla oséb
z niepetnosprawnoscia, takich jak na przykfad ustawa o rencie socjalnej,
ktérych zapisy wytgczatyby zaliczenie do przychoddéw, od ktorych zalezy
zawieszenie prawa do swiadczenia, dochodow Beneficjenta z funduszu
powierniczego;

8. zmian w ustawie o ochronie danych osobowych, tzw. RODO, brak
informacji o rodzaju niepetnosprawnosci — informacje wrazliwe -

w przypadku systemoéw bankowych prowadzi do misselingu, braku
dopasowania produktu do potrzeb lub wykluczenia oséb

Z niepetnosprawnoscig z zycia spotecznego w zakresie finansowym.

W zaleznosci od kolejnych ustalen mozliwe bedzie rozszerzenie zapisdw ustawy
o ustanowieniu Funduszu Powierniczego, jak i zmian w obowigzujacych
przepisach pozwalajgcych na uszczegdtowienie zapiséw ustawy.

14. Koszty zwigzane z wprowadzeniem instrumentu

Koszty zwigzane z wprowadzeniem i funkcjonowaniem Funduszy powierniczych:
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a) wynagrodzenie Zarzadcy i Protektora wyptacane z majatku FP, zgodnie

z jego warunkami lub w inny sposob - zgodnie z wolg Fundatora,

b) koszty wynagrodzenia Asset Manager - jesli bedg konieczne, finansowane
zgodnie z wolg Fundatora,

C) zmniejszone wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku PIT -
zwolnienia podatkowe dla Beneficjentéw SFP,

d) koniecznos$¢ ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw zwigzanych

z rozszerzeniem rejestréow Krajowego Rejestru Sadowego — obowigzkowe wpisy
funduszy powierniczych do KRS. Fundusze powiernicze nie mogg by¢ wpisywane
do juz istniejacych rejestrow przedsiebiorcow, fundacji, stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych czy samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Utworzenie funduszu winno by¢ odnotowywane w odrebnym
rejestrze, do ktérego wptywatyby takze wszystkie zgtoszenia dokonywanych
zmian statutéw, sprawozdania z badan przeprowadzanych przez biegtych
rewidentéw, jak réwniez wnioski o rozwigzanie funduszu. Z tych powodow
konieczne jest uwzglednienie wydatkow, jakie Skarb Panstwa bedzie musiat

ponies¢ na opracowanie i wdrozenie instrumentu Fundusze powiernicze.
15. Metody ewaluacji
Ewaluacje instrumentu nalezy podzieli¢ na etapy:

Etap I. Implementacja aktu prawnego ustawy o Funduszach powierniczych.

Etap II. Weryfikacja skutecznosci dziatania Zarzadcy i Protektora oraz

skutecznosé ich powotywania i/lub odwotywania.
Etap III. Ocena skutecznosci analizy finansowej i potrzeb Beneficjenta.

Struktura i skomplikowanie instrumentu nie pozwalajg na ocene skutecznosci

instrumentu wczesniej niz po implementacji ustawy o Funduszach powierniczych
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do obowigzujacego porzadku prawnego. Weryfikacja skutecznosci dziatan

Zarzadcy i Protektora wymaga analizy jakosciowej ich dziatan oraz przynajmniej
kilkumiesiecznej oceny zarzgadzania majatkiem. Na podstawie jakosci
prowadzonych dziatan wskazanych podmiotéw mozna wyciggna¢ wnioski, czy
certyfikacja (na przyktad przez Komisje Nadzoru Finansowego) w zakresie prac
Zarzadcy i/lub Protektora jest zasadna. Do oceny skutecznosci analizy
finansowej i potrzeb wymagana jest szczeg6towa analiza jakoSciowa powotanych

FP i SFP w liczbie nie mniejszej niz 20.
16. Propozycja pilotazu

W ramach pilotazu, poniewaz instrument w zaproponowanej formie w obecnym
obrocie prawnym nie istnieje, testowaniu bedg podlega¢ przygotowane w trakcie
prac nad instrumentem formularze, dotyczace analizy sytuacji finansowej
Beneficjenta i jego rodziny oraz analizy potrzeb, ktére mogtyby by¢ zaspokojone
z funduszu powierniczego. Przewidziane sq réwniez konsultacje rodzin os6b

Z niepetnosprawnoscig z prawnikami i finansistami, uwzgledniajace planowanie

przysztosci osdb bliskich z wykorzystaniem testowanego instrumentu.

Pilotaz moze zostac przeprowadzony takze wsrdd rodzin oséb

Z niepetnosprawnoscia, ktére beda uczestnikami pilotazu innych instrumentoéw,
w tym na przyktad sq uczestnikami warsztatow terapii zajeciowej biorgcych
udziat w testowaniu wypracowanych w projekcie ,,Aktywni niepetnosprawni...”
standardow WTZ. To ostatnie rozwigzanie pozwolitoby na duze zréznicowanie
proby pod wzgledem geograficznym i kulturowym oraz mozliwo$¢ sprawdzenia

i ewentualng modyfikacje instrumentu z uwzglednieniem zarzadzania relatywnie
matym majatkiem (na przykfad nieruchomos¢ w postaci dwupokojowego

mieszkania).

Zaleca sie przeprowadzenie pilotazu wszystkich formularzy oceny finansowej
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oraz analizy potrzeb w celu oceny ich przejrzystosci, czytelnosci, ewentualnych
luk w opisie sytuacji materialnej Beneficjenta i jego rodziny. Zaproponowane
wzorce dokumentéw prawnych, formularze analizy finansowej i analizy potrzeb
nalezy przekazac do dalszych konsultacji Srodowiskowych przed pilotazem

i implementacjg instrumentu.

Mozliwe jest tez przeprowadzenie pilotazu instrumentu wsrdd rodzin, w ktorych
role Zarzadcy petni¢ bedzie cztonek rodziny, a FP lub SFP bedzie pozostawat

w kregu rodzinnym.

Zaleca sie przeprowadzenie konsultacji wdrozeniowych dla rodzin, ktére
rozwazajg powotanie FP. W celu zapewnienia petnego zrozumienia instrumentu
rekomenduje sie, by pierwsze konsultacje byty przeprowadzane przez ekspertow
(autorow niniejszego dokumentu). Ponadto w ramach pilotazu autorzy
instrumentu dazy¢ bedq do realizacji warsztatu w zakresie powotania

i zarzadzania FP dla rodzin chcacych powotac FP lub SFP.
Rozpowszechnieniu FP powinna sprzyja¢ kampania medialna.
17. Powigzanie instrumentu z innymi instrumentami wsparcia

W zwigzku z toczacymi sie rownolegle pracami zespotu ds. wspieranego
podejmowania decyzji ostateczne powigzanie zasad funkcjonowania Funduszy
powierniczych z tym instrumentem wsparcia moze nastgpi¢ dopiero po
wypracowaniu koncowej wersji zasad wspierania beneficjentow w podejmowaniu
decyzji. Obydwa zespoty konsultowaty sie ze sobg w czasie dotychczasowych

prac.

Warto wskazac, iz co do zasady to Fundator decyduje o zatozeniach
funkcjonowania utworzonego przez niego funduszu powierniczego, w tym
sposobie wydatkowania dochodéw z tego funduszu na rzecz wskazanego przez

niego Beneficjenta. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz na pewnym etapie
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funkcjonowania funduszu Fundator przestanie mie¢ wptyw na zasady

wydatkowania $rodkéw z funduszu (z powodu na przyktad smierci, ciezkiej

choroby Fundatora).

Autorzy niniejszej rekomendacji wskazujq, iz powigzanie Specjalnego funduszu
powierniczego z innymi instrumentami wsparcia powinno by¢ oparte na
zatozeniach wynikajacych z Konwencji. Fundusz powierniczy, dzieki swojemu
celowi, moze stuzy¢ osobom z niepetnosprawnoscia do realizacji ich praw w
zakresie wyboru warunkéw zycia, sprawowania kontroli nad wtasnym zyciem lub

petnego uczestnictwa w spotecznosci, jakg wybierze.

Podsumowanie

Opracowanie instrumentu, jakim jest Fundusz powierniczy i zawarty w nim
Specjalny fundusz powierniczy, jest (jak wspomniano na wstepie) odpowiedzig
na wyrazane od lat potrzeby potencjalnych beneficjentow, w tym osdéb

Z niepetnosprawnoscig, ich rodzin i opiekunéw. Podstawowgq troskg rodzicéw
dzieci z niepetnosprawnoscig bardzo czesto jest los ich potomkdw, gdy oni nie
beda w stanie dalej udziela¢ im wsparcia. Fundusz powierniczy bedzie
instytucjonalnym sposobem rozwigzania ich problemu. Dzieki ustawowo
gwarantowanym zabezpieczeniom oraz profesjonalnemu zarzadzaniu mieniem

Fundator moze poczuc sie bezpiecznie, zabezpieczajac przysztos¢ Beneficjenta.

Fundusz powierniczy ze wzgledu na nadrzedny cel jego ustanowienia, jakim jest
zaspokojenie potrzeb Beneficjentdw, jest instrumentem elastycznym,
pozwalajagcym na dostosowanie do wymogow sytuacji. Fundusz powierniczy jest
szansg na zaspokojenie nie tylko potrzeb bytowych i rehabilitacyjnych, ale

rowniez emocjonalnych i spotecznych.

Zapewnienie bezpiecznej przysztosci beneficjentom, a zwtaszcza objetym

Funduszem powierniczym osobom z niepetnosprawnosciami, wraz z rozwojem
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innych zaplanowanych instrumentéw wsparcia, jak Wspierane podejmowanie

decyzji czy ustugi w ramach Mobilnego doradcy wigczenia spotecznego, pozwoli
tym osobom na godne i maksymalnie niezalezne zycie w spotecznosci lokalnej,

przyczyniajgc sie do wzmocnienia procesu deinstytucjonalizacji w Polsce.

N
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,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
Zatacznik nr 1 - Wz6r umowy z Zarzadca i Protektorem

UMOWA ZLECENIA Z ZARZADCA

ZAWAITA W ittt e e e e s e e e et e e e e nnneeeeeann roku pomiedzy

......................................................... , zZwanym dalej ,Fundatorem”,

.................................................................. , zwanym dalej ,,Zarzadca”.

Umowa zostaje zawarta na podstawie art. ....... ustawy z dnia .....................

o Funduszach powierniczych.

g1
1. Fundator oswiadcza, iz tworzy Fundusz powierniczy/Specjalny fundusz
POWIErniCzy 0 NAZWIE .....cccecvvveeeriieennn. , zwany dalej ,Funduszem”, ktérego

Beneficjentem ustanawia .......cccccccevvceiiiennnnn,
2. Siedzibg Funduszu bedzie ..........cccceue...
3. Fundator os$wiadcza, ze celem FUNdUSZU JESt .....cccoveviieiiiiiicicicceecece

4. Fundator przekazat na Fundusz nastepujace mienie:
1) ;

3)

6. Fundator o$wiadcza, iz Fundusz jest nieodwotywalny/odwotywalny/pod

nastepujacymi warunkami .....cccccceveeeeiieeeieeecee e
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Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
7. Fundator o$wiadcza, ze Protektorem sprawujgcym kontrole nad dziataniami

Zarzadcy ustanowit ........ccoceeeviiiciie,
8. W przypadku niemoznosci sprawowania przez Zarzadce swych obowigzkow

i to z jakiegokolwiek powodu Fundator ustanawia kolejnym Zarzadcq

§2
i oswiadcza, iz spetnia wszystkie wymogi do petnienia funkcji
Zarzadcy, o ktérych mowa w art. ............... ustawy o Funduszach powierniczych.
2. e, oswiadcza, iz przyjmuje funkcje Zarzadcy Funduszu.

§3

1. Z tytutu petnienia funkcji Zarzadcy Fundator przyznaje wynagrodzenie
w kwocie ............ (stownie: ..o ) miesiecznie.
2. Wynagrodzenie bedzie ptatne do 10. dnia kazdego miesigca na konto

wskazane przez Zarzadce.

§4
Do obowigzkdéw Zarzadcy nalezy w szczegdlnosci:
1) zgtoszenie Funduszu do Krajowego Rejestru Sadowego;
2) zarzadzanie majatkiem zgodnie z wytycznymi Fundatora;
3) przekazywanie srodkdéw na potrzeby Beneficjenta;
4) umozliwienie Protektorowi sprawowania kontroli nad

dziatalnoscig Zarzadcy, w tym umozliwienie kontroli, udostepnianie
dokumentéw, rachunkoéw, informacji, sprawozdan na zadanie Protektora
lub innej instytucji ustawowo uprawnionej;

5) wystgpienie do sadu z wnioskiem o rozwigzanie Funduszu, jezeli

S 7, - .
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osiggniecie okreslonego celu, dla ktérego Fundusz zostat utworzony, jest
niemozliwe, szczegdlnie z powodu okolicznosci nieznanych Fundatorowi;

6) wystgpienie do sgdu z wnioskiem o zmiane statutu Funduszu,
jezeli — pozostajac w zgodzie z pierwotng intencjq zatozyciela - cel
Funduszu mozna osiggna¢ w inny sposéb lub w przypadku mozliwosci
przyniesienia Beneficjentowi wiekszej korzysci;

7) zakonczenie dziatalno$ci Funduszu. Podjecie czynnosci
zmierzajacych do wykreslenia Funduszu z KRS w przypadku uptywu
czasu, na ktory Fundusz ustanowiono, lub osiggniecia celu, dla ktérego

powotano Fundusz;

8) ztozenie wniosku o wykreslenie Funduszu z Krajowego Rejestru
Sadowego;
9) wyjasnianie w sposob zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci

podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym;

10) wspdtpraca z Beneficjentem oraz z osobami wspierajgcymi
(w przypadku likwidacji ubezwtasnowolnienia z osobg wspierajacq), a do
czasu uchylenia instytucji ubezwtasnowolnienia takze z opiekunem
prawnym/kuratorem osoby cze$ciowo ubezwiasnowolnionej w zakresie
przekazywania dochodéw i ich wydatkowania;

11) wystepowanie przed wszystkimi organami panstwowymi,
samorzadowymi, korporacyjnymi, arbitrazowymi, bankami, sqdami

i wszelkimi innymi instytucjami.

§5
W przypadku likwidacji Funduszu, zgromadzony majatek Funduszu ma by¢

PrZe€ZNACZONY N .ccoovevveveeeeeeereeeeeeeneanns
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§6

1. Umowa niniejsza zostata sporzadzona w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla Fundatora, Zarzadcy i celem zgtoszenia
w Krajowym Rejestrze Saqdowym.
2. Dla waznosci jakichkolwiek zmian lub uzupetnien w niniejszej umowie
niezbedne jest zachowanie formy aktu notarialnego.
3. W sprawach nieobjetych tekstem niniejszej umowy majg zastosowanie
odpowiednie przepisy:

1) Ustawy z dnia .....c.c.ccueeee. o Funduszach powierniczych;

2) Statutu Funduszu ..................
4. Kazda ze Stron oswiadcza, iz przeczytata osobiscie niniejszg umowe, w petni

jg rozumie i akceptuje, na dowdd czego skifada ponizej swoje wtasnoreczne

podpisy.

FUNDATOR ZARZADCA

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
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UMOWA ZLECENIA Z PROTEKTOREM

ZAWAITA W et roku pomiedzy

....................................... , zwanym dalej ,Fundatorem”, a

................................................................................. , zwanym dalej ,,Protektorem”.

Umowa zostaje zawarta na podstawie art. ...... ustawy z dnia ......cccevieniiiie

o0 Funduszach powierniczych.

§1
1. Fundator oswiadcza, iz tworzy Fundusz powierniczy/Specjalny fundusz
pOWIerniczy 0 NAzwie ........cccoceeeueene. zwany dalej ,Funduszem”, ktérego
Beneficjentem ustanawia ..o,
2. Siedzibg Funduszu bedzie ...
3. Fundator os$wiadcza, ze celem FuNduSzu Jest .......cccccceevviieeeicicieceeeee e,

4. Fundator przekazat na Fundusz nastepujace mienie:

1) ;
2) e, ;
3)

6. Fundator o$wiadcza, iz Fundusz jest nieodwotywalny/odwotywalny/pod
nastepujaCymi warunkami ........cccoceveeeniniieenee e

7. Fundator o$wiadcza, ze Zarzadcg Funduszu ustanowit ...........ccccceeceeviiiecnnennne.
8. W przypadku niemoznosci sprawowania przez Protektora swych obowigzkéw

i to z jakiegokolwiek powodu Fundator ustanawia kolejnym Protektorem
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§2
1o oswiadcza, iz spetnia wszystkie wymogi do petnienia funkcji
Protektora, o ktérych mowa w art. ...... ustawy o Funduszach powierniczych.
2. e oswiadcza, iz przyjmuje funkcje Protektora Funduszu.

§3

1. Z tytutu petnienia funkcji Protektora Fundator przyznaje wynagrodzenie
w kwocie ............ (stownie: ...ccoiiiieie ) miesiecznie.
2. Wynagrodzenie bedzie ptatne do 10. dnia kazdego miesigca na konto

wskazane przez Protektora.

§4
Do obowigzkdéw Protektora nalezy w szczegdlnosci:
1) sprawowanie nadzoru nad dziataniami Zarzadcy

i prawidtowoscig przekazywania srodkow na potrzeby Beneficjenta;

2) kontrola dokumentdw Zarzadcy w zakresie zarzadzania
Funduszem;
3) wystgpienie do Fundatora badz sadu o odwotanie Zarzadcy

Funduszu w przypadku stwierdzenia dziatan sprzecznych z wolg
Fundatora badz nakazanie albo zakazanie Zarzadcy okreslonego
postepowania;

4) wystgpienie do saqdu z wnioskiem o rozwigzanie Funduszu, jezeli
okreslenie osiggniecie celu, dla ktérego Fundusz zostat ustanowiony jest
niemozliwe, szczegdlnie z powodu okolicznosci nieznanych Fundatorowi;

5) wystgpienie do saqdu z wnioskiem o zmiane statutu Funduszu,
jezeli — pozostajac w zgodzie z pierwotng intencjq zatozyciela - cel

Funduszu mozna osiggngaé¢ w inny sposob lub w przypadku mozliwosci
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przyniesienia Beneficjentowi wiekszej korzysci;
6) tymczasowe zarzadzanie Funduszem do czasu ustanowienia
nowego Zarzadcy przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy;
7) wyjasnianie w sposob zrozumiaty Beneficjentowi czynnosci
podejmowanych przez Zarzadce na majatku powierniczym;
8) dokonywanie przegladu pojawiajacych sie nowych instrumentow

wsparcia Beneficjenta.

§5
1. Umowa niniejsza zostata sporzadzona w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla Fundatora, Protektora i celem zgtoszenia

w Krajowym Rejestrze Sadowym..
2. Dla waznosci jakichkolwiek zmian lub uzupetnien w niniejszej umowie

niezbedne jest zachowanie formy aktu notarialnego.
3. W sprawach nieobjetych tekstem niniejszej umowy majg zastosowanie

odpowiednie przepisy:
1) Ustawy z dnia .......cceeeeenee. o Funduszach powierniczych;

2) Statutu FUNAUSZU ..o
4. Kazda ze Stron oswiadcza, iz przeczytata osobiscie niniejsza umowe, w petni

jg rozumie i akceptuje, na dowdd czego skiada ponizej swoje wiasnoreczne

podpisy.

FUNDATOR PROTEKTOR
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska

Rzeczpospolita

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
Zatacznik nr 2 - Dokumenty analizy finansowej, w tym:

Tabela 1. Dochody i wydatki beneficjenta

Kategoria

Ogdtem

Gospodarstwo domowe

Beneficjent

Pozostali
cztonkowie
gospodarstwa
domowego

w przypadku SFP

(jesli sq)

Dochoéd rozporzadzalny

W tym wybrane dochody:

Dochdd z pracy najemnej

Dochdd z dziatalnosci gospodarczej /
prowadzonej na wtasny rachunek

Dochdd z gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie

Dochdd ze swiadczen z ubezpieczen
spotecznych ($wiadczenia pieniezne)

Dochdd ze Swiadczen rodzinnych
(zasitek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego,

jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka,
Swiadczenia opiekuncze: zasitek
pielegnacyjny, swiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek
opiekunczy, zasitek dla opiekuna)

Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej, w tym: a) zasitek staty,
b) zasitek okresowy,

C) zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy,

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie,

€) pomoc na usamodzielnianie oraz na
kontynuowanie nauki,

f) Swiadczenie pieniezne na
utrzymanie i pokrycie wydatkéw
zwigzanych z naukg jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajacq lub
zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig,

o ktérej mowa w art. 159 ust.1 pkt 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach*,

g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi
z tytutu sprawowania opieki przyznane
przez sad

*jesli dotyczy

Pozostate dochody, w tym:

Odsetki otrzymywane od kredytéw
i pozyczek

Alimenty otrzymywane

Dochody z najmu

Pomoc finansowa ze strony rodziny

Pomoc finansowa z organizacji
pozarzadowych, organizacji
koscielnych i wyznaniowych

Inne dochody

Wydatki

W tym wybrane wydatki

Zywno$¢ i napoje

Odziez i obuwie

Inne towary i ustugi konsumpcyjne

Uzytkowanie mieszkania i optaty

Lekarstwa itp.

Opieka zdrowotna

Rehabilitacja

Rekreacja, edukacja, kultura

Spfata rat kredytéw, pozyczek

Raty leasingowe / z tytutu wynajmu
dtugoterminowego

Alimenty ptacone

Inne wydatki

Rezerwa na nieprzewidziane wydatki

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

v

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

78
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,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”

Tabela 2. Wysokos$¢ zobowigzan finansowych Beneficjenta

Rodzaj zobowigzania |Wysokos$¢ kapitatu | Wysokos$¢

raty

Wysoko$¢ |Uwagi

poczatkowego zobowigzania do
sptaty
Kredyty i pozyczki
gotowkowe
w bankach

Pozyczki w innych
podmiotach niz banki

Kredyty w rachunku
biezacym (limit
w koncie)

Karty kredytowe

Kredyty i pozyczki
hipoteczne

Leasing/ wynajem
diugoterminowy

Inne zobowigzania
finansowe

Zobowigzania
ogbétem:

Tabela 3. Finansowe sktadniki majatku Fundatora (przekazane do FP lub SFP)

Rodzaj aktywoéw

Wartosc¢

Uwagi

Gotowka

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych

Lokaty bankowe

Srodki zgromadzone na rachunkach oszczednosciowych

Srodki ulokowane w innych produktach bankowych (np.
lokaty strukturyzowane, lokaty w potgczeniu
z funduszami)

Srodki pieniezne na pozostatych typach rachunkdéw (np.
maklerskich, powierniczych, rejestrowych)

Skarbowe obligacje detaliczne

Obligacje notowane na rynku publicznym
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Srodki zgromadzone w TFI (zakupione jednostki
uczestnictwa)

Akcje i inne instrumenty udziatowe notowane na rynku
publicznym

Polisy i produkty ubezpieczeniowe z elementem
kapitatowym (inwestycyjnym)

Inne instrumenty dtuzne (np. obligacje)

Inne instrumenty udziatowe (np. akcje, udziaty, warranty)

Inne instrumenty finansowe (np. na waluty, metale /
surowce / towary, inne instrumenty pochodne,
kryptowaluty)

Dtugoterminowe programy emerytalne (np. IKE, IKZE,
PPE, PPK)

Inne finansowe skfadniki majatku

Tabela 4. Rzeczowe sktadniki majatku fundatora (przekazane do FP lub SFP)

Rodzaj aktywow

Wartos¢ Uwagi

Nieruchomosci

Metale szlachetne

Dzieta sztuki

Kosztownosci

Kolekcje (np. monety, znaczki pocztowe, alkohole,
klasyczne samochody)

Inne (mozliwe do spieniezenia) ruchomosci o istotnej
wartosci (np. samochody, meble)

Tabela 5. Wartosci niematerialne i prawne fundatora (przekazane do FP lub SFP)

Wartosci niematerialne i prawne Wartosé/kwota
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,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”
Zatacznik nr 3 — Arkusze oceny potrzeb, w tym:

Tabela 6. Przyktadowy arkusz diagnozy potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig

Potrzeba

Nadanie wag od 0 do 5, gdzie O
oznacza brak potrzeby, a 5
potrzebe najwyzszego rzedu

podstawowe potrzeby zyciowe
(mieszkalnictwo, wyzywienie, odziez, leki)

potrzeby w obszarze niezaleznego zycia:
m.in. asystencja osobista, dostosowanie
mieszkania do indywidualnych potrzeb

potrzeby zwigzane ze sprzetami,
urzgadzeniami, technologiami

potrzeby zwigzane z transportem
i przemieszczaniem sie

potrzeby w obszarze rehabilitacji fizycznej
i psychologicznej

potrzeby w obszarze komunikacji

potrzeby w obszarze pracy zawodowej
i edukacji

potrzeby w obszarze opieki zdrowotnej

potrzeby w zakresie pogarszajacego sie
stanu zdrowia

potrzeby w zakresie kontaktow spotecznych

potrzeby w zakresie rekreacji, wypoczynku,
uczestnictwa w zyciu kulturalnym

dodatkowe potrzeby finansowe -
o charakterze spontanicznym

Tabela 7. Wybrane formy wsparcia, jakie otrzymuje Beneficjent

owy Fundusz
itacji Osob

. Korzystam Korzystatem/-am
Forma wsparcia . : .
obecnie kiedykolwiek
Pomoc finansowa
Pomoc doradcza i informacyjna
A \O\Wf
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Pomoc psychologiczna

Dofinansowanie réznych form
rekreacji, wypoczynku

Dofinansowanie edukacji,
ksztatcenia

Pomoc prawna

Aktywnosc¢ spoteczna, udziat w
grupach wsparcia

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
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