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Stowo wstepne

Kazda osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo do niezaleznego zycia,
dostepu do wsparcia oraz realizacji wszystkich wolnosci i praw cziowieka.
Utrwalone stereotypy na temat niepetnosprawnosci, istniejgce rozwigzania
prawne w zakresie opieki instytucjonalnej, praktyki pozbawiania zdolnosci
do czynnosci prawnych osdb z niepetnosprawnosciami, brak wsparcia ich
rodzicow, brak obowigzku zapewnienia komunikacji dla oséb
niekomunikujacych sie werbalnie, a przede wszystkim brak asystencji
osobistej i mechanizmdw samostanowienia o wsparciu i zarzadzania nim
skutkuja wykluczeniem spotecznym oséb z niepetnosprawnosciami.

Instrument pt. ,Asysta prawna” jest jedng z 8 propozycji zapewniajacych
petne i skuteczne wigczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami,
przygotowanych w ramach projektu: ,,Aktywni niepetnosprawni -
narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych” (numer
projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19).

Projekt realizowany jest w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na
rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych. Os
Priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
przez:

e Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych (lider
projektu),

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e Fundacje im. Krélowej Polski s$w. Jadwigi,

e Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualna.

Najwazniejszym celem projektu jest wypracowanie nowych lub
modyfikacja istniejgcych form wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
zapewniajacych mozliwos¢ korzystania kazdej osobie
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Z niepetnosprawnoscig z wolnosci i praw cziowieka na zasadzie rownosci
Z innymi.

Niniejsza propozycja instrumentu pt. ,Asysta prawna” jest odpowiedzig na
potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami zidentyfikowane podczas diagnoz
srodowiskowych realizowanych w latach 2020 i 2021 oraz na podstawie
dotychczas opracowanych raportéw, przeprowadzonych analiz, wynikow

i efektéw projektdw prowadzonych w tym obszarze. W ramach
przeprowadzonej analizy obecnego systemu wsparcia oraz prac zespotéw
eksperckich Partnerzy przygotowali propozycje rozwigzan gwarantujacych
realizacje osobom z niepetnosprawnoscig prawa do niezaleznego zycia.

Niniejszy instrument jest elementem pakietu rozwigzan, ktore tworzg
spdjng catos¢, sq komplementarne i nawzajem sie uzupetniajg. Sa to
nastepujace propozycje, ktdre powstaty w ramach projektu:

e Standard asystencji osobistej,

e Standardy funkcjonowania Warsztatéw Terapii Zajeciowej,

e Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania
decyzji,

e Fundusze powiernicze,
e System wsparcia oséb o specjalnych potrzebach w komunikowaniu

sie wymagajgcych wspomagajacych i alternatywnych metod
komunikacji (AAC - komunikacja wspomagajqca i alternatywna),

e Mobilny doradca wtaczenia spotecznego,
e Wsparcie zamiast opieki — poszerzone wsparcie wytchnieniowe,
e Budzet osobisty.

Punktem wyjscia, a zarazem ttem wszystkich propozycji wyzej
wskazanych instrumentéw sg Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, z pdzn. zm.; dalej tez:
Konwencja) oraz stanowiska Komitetu ONZ ds. praw oséb
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z niepetnosprawnosciami (dalej tez: Komitet). Najistotniejsze w pracy
zespotdw eksperckich byto poszukiwanie takich rozwigzan, ktore sg
zgodne z Konwencjq i faktycznie przyczyniajg sie do mozliwosci
prowadzenia niezaleznego zycia przez osoby z réznymi
niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci.

Analiza niniejszego opracowania powinna zostac poprzedzona kilkoma
uwagami.

1. Instrument pt. ,Asysta prawna” ma charakter propozycji i jego
ostateczny ksztatt zostanie opracowany po przeprowadzonych
konsultacjach i rocznym pilotazu (patrz ponizej). Instrumenty
wypracowane w projekcie zawierajg rekomendacje i uzasadnienia
niezbednych zmian prawnych w celu wdrozenia konkretnych
rozwigzan, ale nie sg projektami aktow prawnych, ktorych
opracowanie zostato przewidziane na 2023 rok.

2. Opisy instrumentow wypracowanych w projekcie réznig sie zaréwno
co do poziomu swojej szczegotowosci, jak i co do zakresu. Wynika
to przede wszystkim z réznorodnosci otoczenia prawnego
konkretnych propozycji oraz ich charakteru. Niektére propozycje sq
zupetnie nieznane obecnemu systemowi wsparcia (np. asysta
prawna), bedg wymagaty gtebokiej jego reformy, a ich opis jest
uszczegotowiong rekomendacjg mozliwych kierunkéw rozwigzan.

Inne instrumenty sq modyfikacjq istniejgcych form wsparcia i z tego
powodu mozliwe byto zaproponowanie konkretnych i szczegétowych
rozwigzan.

3. W ramach konsultacji Srodowiskowych wypracowanych propozycji
zostang przeprowadzone warsztaty konsultacyjne, wywiady
grupowe, wywiady indywidualne oraz zbierane bedg opinie nt.
poszczegdlnych instrumentow poprzez specjalng strone
konsultacyjng (wlaczeniespoleczne.pl). Zebrane gtosy i stanowiska
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postuzg do uzupetnienia i modyfikacji przedstawionych propozyciji.
Czas trwania: pazdziernik 2021-styczen 2022.

4. Instrumenty wypracowane w projekcie zostang poddane pilotazowi
w celu przetestowania przyjetych rozwigzan. Bedzie on obejmowat
wybrane ich elementy, mozliwe do testowania w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego, czyli bez zmian prawnych
niemozliwych do przeprowadzenia w ramach rocznego okresu
pilotazu.

Czas trwania: luty 2022-styczen 2023.

5. Efektem pilotazu bedzie modyfikacja propozycji instrumentow.
Czas trwania: luty 2023-kwiecien 2023.

6. Zmodyfikowane instrumenty zostang skierowane do ponownych
konsultacji sSrodowiskowych w celu uzyskania rozwigzan najbardziej
adekwatnych do potrzeb.

Czas trwania: maj-lipiec 2023.

7. Wypracowanie ostatecznego ksztattu projektdw rozwigzan prawnych
obejmie opracowanie projektow aktéw normatywnych
i upowszechnianie efektéw projektu.
Czas trwania: sierpien-grudzien 2023.

Wszystkie planowane w projekcie dziatania odbywajg sie z udziatem oséb
z niepetnosprawnosciami, w konsultacji z catym Srodowiskiem osdb
Z niepetnosprawnosciami, z poszanowaniem zasady ,nic o nas bez nas”.

Informacje o projekcie: www.wlaczeniespoleczne.pl
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1. Wprowadzenie
1.1. Czym jest wspierane podejmowanie decyzji?

W wymiarze praktycznym wspierane podejmowanie decyzji to proces
wspierania oséb w podejmowaniu decyzji. Termin ten oznacza réwniez

W szerszym ujeciu system gwarantujacy mozliwosc¢ realizacji przez kazda
osobe swojej zdolnosci do czynnosci prawnych poprzez zapewnienie
odpowiednich mechanizmoéw i srodkéw prawnych.

Niniejsze opracowanie przedstawia projekt jednego z instrumentow, jakie
powinny zosta¢ wdrozone w systemie wspieranego podejmowania decyzji,
ktédry ma by¢ wprowadzony do systemu polskiego prawa. Instrumentem
tym jest asysta prawna.

1.2. Po co wprowadzamy wspierane podejmowanie
decyzji?

Potrzeba odejscia od klasycznej konstrukcji prawa cywilnego, ktora
funkcjonuje w Polsce i zaktada odbieranie osobie zdolnosci do czynnosci
prawnych i dokonywanie ich zastepczo, jest diagnozowana od wielu lat.
Wskazujg na to osoby z niepetnosprawnosciami, ich rodziny i bliscy,

a takze urzednicy i lekarze, ktérzy napotykajg ogromne trudnosci

w realizacji konkretnych praw wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami (np.
zgoda na zabieg medyczny, wystgpienie z wnioskiem o orzeczenie

0 niepetnosprawnosci przez osoby niekomunikujace sie werbalnie,
nierozumiejgce skomplikowanych formularzy i dokumentéw).

Ubezwtasnowolnienie skutkuje wykluczeniem spotecznym duzej grupy
0sob, co uniemozliwia im korzystanie z réznorodnych form wsparcia

i aktywnosci zyciowych (np. w obszarze zatrudnienia). Osoba
ubezwtasnowolniona nie moze skutecznie sporzadzi¢ testamentu, nie
moze wykonywac wiadzy rodzicielskiej, nie moze gtosowaé w wyborach
powszechnych.
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Brak mozliwosci korzystania z autonomii decyzyjnej przez wiele oséb
z niepetnosprawnosciami skutkuje ich wykluczeniem nie tylko z obrotu
prawnego, ale przede wszystkim znaczgcym ograniczeniem mozliwosci
decydowania o swoim zyciu.

Dodatkowo aktualnie brakuje podstaw prawnych dla odpowiednich form
czynnosci prawnych skierowanych do os6b niemogacych pisac,
niekomunikujgcych sie werbalnie oraz nieczytajacych. Nie ma w zwigzku
z tym mozliwosci konstruowania adekwatnego wsparcia dla konkretnej
osoby.

Potrzeba przyjecia rozwigzan w obszarze wspieranego podejmowania
decyzji innych niz ubezwtasnowolnienie zostata wskazana zaréwno przez
organy miedzynarodowe (np. Rade Europy! czy Europejski Trybunat Praw
Cztowieka?), jak i przez Trybunat Konstytucyjnys3.

Dokonanie zmian w tym obszarze przewiduje ,Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” w Dziataniu I. 2.2. ,Zastgpienie
instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji".

Dziatania w celu zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia systemem
wspieranego podejmowania decyzji prowadzone sa w réznych krajach od
kilkudziesieciu lat, przy czym majg one réznoraki zakres i rozmaitg forme.

Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2006 roku,

! Human Rights and Disability: Equal Rights for All, Rada Europy, 2008, s. 14.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 marca 2010 roku w sprawie
Shtukaturov v. Rosja, skarga nr 44009/05.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 roku sygn. K 28/05.

4 Uchwata nr 27 Rady Ministréow z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie przyjecia
dokumentu ,Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”, M. P. 2021
poz. 218.
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ustanowita miedzynarodowy standard w zakresie realizacji wspieranego
podejmowania decyzji.

Jest on bardzo mocno wpisany w prawnocztowieczy model
niepetnosprawnosci zawarty w Konwencji. Polega na rezygnacji

z opiekunczego podejscia do niepetnosprawnosci (model medyczny) na
rzecz wspierania w korzystaniu ze wszystkich praw cztowieka oraz

w petnym funkcjonowaniu we wszystkich wymiarach zycia spotecznego.

Wdrozenie Konwencji wymaga zatem kompleksowej zmiany podejscia do
tematyki niepetnosprawnosci w systemie prawnym w Polsce.
Wprowadzenie wspieranego podejmowania decyzji musi by¢ jej bardzo
istotnym elementem.

Przy rozwazaniach, w jaki sposdb wprowadzi¢ wspierane podejmowanie
decyzji, nalezy odwotac sie do orzecznictwa Komitetu. Wnikliwie analizuje
on regulacje przyjmowane w krajach bedacych panstwami stronami
Konwencji, rekomendujac takie zmiany w prawie, zeby regulacje te byty
w petni zgodne z wymogami Konwencji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
Komitet ocenit system przyjety w Peru w 2012 roku jako jedyny w petni
spetniajacy standardy Konwencji®.

W przedmiotowej propozycji oparto sie na analizie rozwigzan
wprowadzonych w réznych panstwach z uwzglednieniem ich oceny
dokonanej przez Komitet oraz wydanych przez niego rekomendacji
wyrazonych w Komentarzu generalnym nr 1 do art. 12 Konwencji’

i wreszcie - rekomendacji wydanych po rozpatrzeniu sprawozdan
sktadanych do Komitetu przez poszczegdlne panstwa. W szczegdlnosci

> M. Szeroczynska, Analiza rozwigzan z zakresu reprezentacji prawnej osob
Z niepetnosprawnosciami, sporzagdzona w ramach niniejszego projektu, Warszawa 2021.

6 A. Martinez-Pujalte, Legal Capacity and Supported Decision-Making: Lessons from
Some Recent Legal Reforms, ,Laws”, 2019, nr 8, https://tinyurl.com/29tprhnz [dostep:
24.07.2021 r.].

7 Komentarz przyjety na posiedzeniu Komitetu w dniach 31 marca-11 kwietnia 2014
roku, https://tinyurl.com/y3s6nff9 [dostep 24.07.2021 r.].

Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej
i Polityki Spotecznej Niepetnosprawnych

< %

2 e o Panstwowy Fundusz
s O = Rehabilitacji Osob

E 3




Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska [

Europejskie L
E ki Fundusz Spot .
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska HropejskiFundusz spoteczny * ok

~Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”

wzieto pod uwage system peruwianski wskazywany przez Komitet jako
WZOrcowy.

Po dokonaniu powyzszej analizy jako podstawowe zatozenia systemu
wspieranego podejmowania decyzji nalezy wskazac:

e zapewnienie osobie mozliwosci podejmowania decyzji
w najszerszym mozliwym dla niej zakresie,

e zapewnienie faktycznego wsparcia osoby w podejmowaniu decyzji,
realizowanego w zakresie potrzebnym do jej podjecia,

e zapewnienie mozliwosci reprezentacji danej osoby w sytuacjach,
w ktérych nie ma ona mozliwosci samodzielnego dziatania, bez
pozbawiania jej zdolnos$ci do czynnosci prawnych,

e zapewnienie mozliwosci odwotania przez osobe reprezentowang
decyzji petnomocnika oraz mozliwosci zwrdcenia sie przez
petnomocnika o sprawdzenie w szybkiej procedurze sgdowej, czy
o$wiadczenie osoby zostato ztozone bez wady oswiadczenia woli
(koniecznos¢ przyjecia odpowiedniej regulacji, mozliwy do
rozwazenia tryb przedsgdowy).

Jako dwa podstawowe elementy nowego systemu, ktére uwidocznity sie
w wyniku analizy potrzeb i mozliwos$ci osdb z niepetnosprawnosciami
w zakresie wsparcia w procesie podejmowania decyzji, nalezy wskazac:

e petnomocnictwo — pozwalajgce na reprezentowanie danej osoby bez
pozbawiania albo ograniczania jej zdolnosci do czynnosci prawnych,

e asyste prawng - zaktadajgca podejmowanie decyzji przez dang
osobe przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze oba te rozwigzania moga byc¢ stosowane
rownolegle zakresowo, tzn. osoba moze w odniesieniu do czesci
podejmowanych czynnosci korzystac¢ z petnomocnictwa, a w czesci -

Z asysty prawnej.
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2. Zatozenia systemu wspieranego podejmowania
decyzji

2.1. Zgodnosc¢ z postanowieniami Konwencji ONZ
o prawach oso6b niepetnosprawnych

Projektowany system wspieranego podejmowania decyzji uwzglednia
gtdwne zasady Konwencji i jej postanowienia oraz powinien by¢
realizowany zgodnie z jej celami oraz linig interpretacyjng Komitetu ONZ
ds. praw 0sob z niepetnosprawnosciami.

Konwencja w art. 1 zalicza do os6b z niepetnosprawnosciami osoby

z dtugotrwale obnizong sprawnoscig fizyczng, intelektualng lub
sensoryczng, ktére w interakcji z réznymi barierami moze ograniczac ich
petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
z innymi obywatelami. Celem Konwencji jest zapewnianie petnego

i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami, a takze
promowanie szacunku dla ich przyrodzonej godnosci. Znajduje to swojg,
realizacje w mozliwosci samostanowienia i prowadzenia zycia na
podstawie wiasnych wybordéw. Bardzo istotne zasady wyrazone

w Konwencji gwarantujg osobom z niepetnosprawnosciami poszanowanie
ich godnosci osobistej, autonomii (w tym swobody dokonywania wtasnych
wybordw) i niezaleznosci, a takze prawo do petnego i efektywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i integracji spotecznej (art. 3, 13),
prawo do uznania osOb z niepetnosprawnosciami za podmioty osobowe
wobec prawa oraz prawo posiadania takiej samej zdolnosci prawnej we
wszystkich aspektach zycia jak inni obywatele (art. 12, ust. 1, 2).

Ponadto, gdy osoba podejmuje indywidualne decyzje, powinny by¢ brane
pod uwage powigzania tego procesu z realizacjg innych praw wskazanych
w Konwencji, np. prawem do edukacji czy ochrony zdrowia. Mozliwos$c¢
dokonywania autonomicznych wyboréw warunkuje bowiem dostep do
dobr i ustug adekwatnych do potrzeb, preferencji i aspiracji osoby.
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Proces wspieranego podejmowania decyzji zostat opracowany

w odpowiedzi na zobowigzania Polski wynikajgce z art. 12 Konwencji
potwierdzajacego réwnosc¢ oséb z niepetnosprawnosciami wobec prawa.
Kolejne wskazania dla systemu wynikajgq z art. 13 Konwencji ,Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci” oraz art. 16 Konwencji ,Wolnos¢ od
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢”. Wspieranie podejmowania decyzji
jest forma racjonalnego usprawnienia, dlatego tez podstawg do realizacji
tego prawa pozostaje rowniez art. 5 Konwencji ,RoOwnos¢

i niedyskryminacja”.

Artykut 12 ,Rownos¢ wobec prawa” i Komentarz generalny nr 1
do Konwencji

Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych stanowi:

»1. Panstwa Strony potwierdzaja, ze osoby niepetnosprawne majg prawo
do uznania ich za podmioty prawa.

2. Panstwa Strony uznajg, ze osoby niepetnosprawne majg zdolnos¢
prawng, na zasadzie rownosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach
zycia.

3. Panstwa Strony podejma odpowiednie srodki w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym dostepu do wsparcia, ktérego mogq
potrzebowac przy korzystaniu ze zdolnosci prawnej.

4. Panstwa Strony zagwarantujg, ze wszelkie srodki zwigzane

z korzystaniem ze zdolnosci prawnej obejmowac bedg odpowiednie

i skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie

Z miedzynarodowym prawem praw cztowieka. Zabezpieczenia zapewnia,
ze srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej bedg
respektowaty prawa, wole i preferencje osoby, bedg wolne od konfliktu
intereséw i bezprawnych naciskéw, bedg proporcjonalne i dostosowane do
sytuacji danej osoby, bedq stosowane przez mozliwie najkrotszy czas
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i bedg podlegaty statemu przeglgdowi przez wtasciwe, niezalezne

i bezstronne wtadze lub organ saqdowy. Zabezpieczenia powinny by¢
proporcjonalne do stopnia, w jakim takie srodki wptywajg na prawa
i interesy danej osoby.

5. Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie i efektywne srodki,

z uwzglednieniem postanowien niniejszego artykutu, celem
zagwarantowania rownego prawa 0sob niepetnosprawnych do posiadania
i dziedziczenia wtasnosci, kontroli wiasnych spraw finansowych oraz do
jednakowego dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i innych
form kredytdw oraz zapewnia, ze osoby niepetnosprawne nie bedq
samowolnie pozbawiane wtasnosci”.

Artykut 12 Konwencji jest gtdbwnym motorem wdrazania rozwigzan
z obszaru wspieranego podejmowanie decyzji, poniewaz na jego
podstawie panstwa strony sg zobowigzane do podejmowania
odpowiednich srodkéw majacych na celu wspieranie oséb

w egzekwowaniu ich zdolnosci do czynnosci prawnych. Uzyty w tym
artykule, w oryginalnej anglojezycznej wersji, termin legal capacity
oznacza ,zdolnos$¢ do czynnosci prawnych”.

Komentarz generalny nr 1 do Konwencji wyjasnia ogolne zobowigzania
panstw stron (na mocy art. 12 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych) do zapewnienia osobom niepetnosprawnym réwnego
traktowania wobec prawa. Komitet zdecydowat sie opracowac ten
Komentarz generalny w odpowiedzi na wstepne raporty panstw stron,

w ktérych zaobserwowat ,,0gdiny brak zrozumienia”, ze ramy praw
cztowieka wymagajg od rzadow odejscia od zastepczego podejmowania
decyzji (jak np. poprzez przymusowe leczenie psychiatryczne, kuratele lub
opieke) na rzecz wspieranego podejmowania decyzji, w ktérym osoby

Z niepetnosprawnosciami cieszg sie petnym uznaniem i rownoscig wobec
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prawa i mogq korzystac ze zdolnosci prawnej do podejmowania
podstawowych decyzji dotyczacych ich wtasnego zycia?.

Komentarz generalny wyjasnia definicje i zakres terminu ,,zdolnos¢ do
czynnosci prawnych”. Potwierdza on, ze zdolno$¢ prawna obejmuje
uznanie na mocy prawa praw i obowigzkéow danej osoby oraz jej
uprawnienia do podejmowania dziatan w celu wykonywania tych praw lub
obowigzkdéw?. Komitet zauwaza, ze panstwa strony mylg zdolnosé prawng
ze zdolnoscig umystowg i w sposéb dyskryminujacy ograniczajg lub
odmawiajg osobie zdolnosci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci
prawnych na podstawie jej postrzeganych lub faktycznych ograniczen

w zakresie zdolnosci umystowejl®. Zgodnie z Komentarzem generalnym nr
1, status osoby jako osoby z niepetnosprawnoscig lub istnienie jakiegos
ograniczenia (w tym o charakterze fizycznym lub sensorycznym) nigdy nie
powinny by¢ podstawg do odmowy zdolnosci do czynnosci prawnychil,

Artykut 12 wymaga raczej, aby panstwa zapewnity dostep do wsparcia

w wykonywaniu zdolnos$ci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
wdrozyty zabezpieczenia chronigce przed naduzyciami!2. Komitet ONZ ds.
paw 0sdb z niepetnosprawnosciami w Komentarzu generalnym nr 1
wyjasnia art. 12 i wykorzystanie wspieranego procesu decyzyjnego,
stwierdzajac, ze Konwencja uznaje, iz niektore osoby

Z niepetnosprawnosciami potrzebujg pomocy, aby zrealizowac swojq
zdolnos$¢ prawng, wiec panstwa muszg robi¢, co w ich mocy, aby wspieraé
te osoby i wprowadzi¢ zabezpieczenia przeciw naduzywaniu tego
wsparcia. Moze ono przybra¢ forme wsparcia Swiadczonego przez jedng
zaufang osobe lub sie¢ osob; moze to by¢ konieczne od czasu do czasu
lub w sposéb ciagty. W przypadku wspieranego podejmowania decyzji

81d., par. 3, 7-9.
°1d., par. 11, 12.
10 1d., par. 13.
11d., par. 9.

12 1d., par. 12, 18.
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domniemanie jest zawsze korzystne dla osoby z niepetnosprawnoscia,
ktérej dotyczy decyzja. Osoba z niepetnosprawnosciag jest decydentem;
osoba(y) wspierajgca(e) wyjasnia(jg) problemy, jesli jest to konieczne,
i interpretuje(jq) znaki i preferencje danej osoby. Nawet jesli osoba

Z niepetnosprawnoscig wymaga petnego wsparcia, osoba(y)
wspierajaca(e) powinna(y) umozliwic¢ jej realizacje zdolnosci prawnej

w mozliwie najszerszym zakresie, zgodnie z jej zyczeniem. Wsparcie dla
0sbb z niepetnosprawnosciami moze przybierac rézne formy, takie jak
wsparcie réwiesnikéw i pomoc w komunikacji, i powinno umozliwiac
jednostkom stworzenie zaawansowanego planu na czas, kiedy nie bedg
w stanie przekazac swojej woli lub preferencjil3.

W Komentarzu generalnym podkreslono jednak, ze wsparcie nie powinno
przybierac¢ formy zastepczego podejmowania decyzjil4. Wsparcie ma na
celu usuniecie barier i pomoc jednostkom w korzystaniu z ich petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych?t>,

Podobnie, zabezpieczenia powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby
zagwarantowac, ze prawa, wola i preferencje danej osoby sg
respektowane i chronione przed naduzyciami na réwni z prawami innych
0sOb. Komentarz generalny zaleca w szczegdlnosci zastgpienie standardu
~hajlepszego interesu” zabezpieczeniem ,najlepszej interpretacji”, aby
zapewni¢ ochrone praw osdéb z niepetnosprawnosciami do zdolnosci do
czynnosci prawnych?6,

Komitet, podsumowujac art. 12, zauwaza, ze powinny istniec
zabezpieczenia przeciwko naduzywaniu tego wsparcia. Osoby

z ograniczeniami funkcji poznawczych sg bardziej niz ogoét spoteczenstwa
narazone na bycie ofiarg przemocy. Czesto sprawcg jest ktos im znany,

131d., par. 14-17.

14 1d., par. 15.
151d., par. 14-15.

16 1d., par. 18-18ter.
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jak np. intymni partnerzy, cztonkowie rodziny, przyjaciele lub opiekunowie
(ang. mate crime).

W Komentarzu generalnym Komitet podkresla rowniez Scisty zwigzek
miedzy art. 12 a innymi artykutami Konwencji, w tym art. 5 (,Réwnosc¢
i niedyskryminacja”), art. 6 (,Kobiety z niepetnosprawnosciami”), art. 7
(,Dzieci z niepetnosprawnosciami”), art. 9 (,Dostepnosc¢”), art. 13
(,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci”), art. 14 (,Wolnosc¢

i bezpieczenstwo osobiste”), art. 18 (,Swoboda przemieszczania sie

i obywatelstwo”), art. 19 (,Niezalezne zycie i wigczenie w spotecznos¢
lokalng”), art. 25 (,,Zdrowie”) oraz art. 29 (,Udziat w zyciu politycznym
i publicznym”)”.

Komentarz generalny konczy sie zalecanymi krokami w celu petnego
wdrozenia art. 12 na poziomie krajowym. Komitet wzywa panstwa do:

e zniesienia ,zastepczych systemow podejmowania decyzji” i innych
mechanizméw, ktére w nierdwny sposdéb odmawiajg zdolnosci do
czynnosci prawnych osobom z niepetnosprawnosciami, oraz
wdrozenia ustawodawstwa chronigcego prawo do zdolnosci do
czynnosci prawnych wszystkich osdb;

e zapewnienia wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych, ktore jest zgodne z art. 12, ust. 3;

e wilaczenia 0sOb niepetnosprawnych w kazdym wieku w rozwaoj
ustawodawstwa, polityki i innych wysitkédw na rzecz wdrozenia art.
1218,

W Polsce istnieje potrzeba poprawy koordynacji dziatan miedzy
podmiotami kompetentnymi w tym obszarze (m.in. sady, policja, pomoc
spofeczna, organizacje pozarzadowe) i rozwijania wspdélnego rozumienia
przemocy oraz niepetnosprawnosci, a takze zwigzku miedzy oboma
zjawiskami. Obawa przed narazeniem 0sOb z niepetnosprawnosciami na

17 1d., par. 27-45.
18 1d., par. 46-48.
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naduzycia prowadzi do polegania na wzglednym i pozornym
bezpieczenstwie w ramach instytucji ubezwtasnowolnienia. Jednak nalezy
zastosowac inne praktyczne strategie, ktére mogq zapewnié
bezpieczenstwo zagrozonej naduzyciem osobie w spotecznosci, bez
przejmowania kontroli i sprawstwa w procesie podejmowania jej
osobistych decyzji.

Artykut 13 ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci”
Artykut 13 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych stanowi:

»1. Panstwa Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan
proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu
utatwienia efektywnego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza
jako swiadkdw, we wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie
Sledztwa i innych form postepowania przygotowawczego.

2. Aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu o0sob niepetnosprawnych
do wymiaru sprawiedliwosci, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
Panstwa Strony beda popiera¢ odpowiednie szkolenia osdb pracujacych

w administracji wymiaru sprawiedliwosci, w tym w policji

i wieziennictwie”.

Konwencja jest pierwszym miedzynarodowym instrumentem praw
cztowieka, w ktorym zapisano wprost prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Wzywa ona do wyeliminowania przeszkdd i barier, jakie
napotykajg osoby niepetnosprawne w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci, aby byty na réwnych zasadach z innymi osobami

i stanowi innowacje w stosunku do wczesniejszych standardow
wypracowanych w ramach miedzynarodowego prawa praw cztowieka.
Panstwa strony zobowigzaty sie do zagwarantowania osobom

Z niepetnosprawnosciami skutecznego dostepu do wymiaru
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sprawiedliwosci na rownych zasadach z innymi obywatelami, w tym przez
zapewnienie dostosowan proceduralnych.

Konwencja nie tylko wyjasnia, co oznacza dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla osdb z niepetnosprawnosciami, ale takze potwierdza
rowny i skuteczny udziat na wszystkich etapach i w kazdej roli w systemie
wymiaru sprawiedliwosci jako kluczowy element prawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. W ten sposdb Konwencja rozszerza to prawo
poza pojecia sprawiedliwego procesu i skutecznych srodkow
odwotawczych, ktdore byty gidwnymi elementami przedstawianymi przez
instrumenty ochrony praw cztowieka i ich organy monitorujace.

Panstwa strony muszg réwniez zapewni¢ osobom

z niepetnosprawnosciami dostep do reprezentacji prawnej na rownych
zasadach z innymi osobami. Osoby, ktdre doswiadczajq ingerencji

w swoje prawo do zdolnos$ci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych,
muszg mie¢ mozliwos¢ zakwestionowania takiej ingerencji - we wtasnym
imieniu lub z udziatem przedstawiciela prawnego - oraz do obrony swoich
praw w sadzie. Artykut wzywa do zapewnienia usprawnien
proceduralnych. To dostosowanie obejmuje przeksztatcenie systemow
sqdowych tak, aby byty dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami,

a takze zapewnienie odpowiednich udogodnien w postepowaniu sgdowym
w celu unikniecia sytuacji, w ktérej prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci staje sie w danej sytuacji pozorne. Jest to wyjatkowo
istotne w przypadku koniecznosci stosowania alternatywnych metod
komunikacji z osobami, ktdre nie méwig lub nie pisza.

Artykut 16 ,Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzyc¢”
Artykut 16 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych stanowi:

»1. Panstwa Strony podejmga wszelkie odpowiednie srodki ustawodawcze,
administracyjne, spoteczne, w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony
0s6b niepetnosprawnych, zaréwno w domu, jak i poza nim, przed
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wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym
zwigzanych z ptcia.

2. Panstwa Strony podejma rowniez wszelkie odpowiednie srodki w celu
zapobiegania wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzyg¢,
poprzez zapewnienie osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom oraz
opiekunom, miedzy innymi, wtasciwych form pomocy i wsparcia
odpowiednich ze wzgledu na pte¢ i wiek, w tym poprzez zapewnienie
informacji i edukacji na temat unikania, rozpoznawania i zgtaszania
przypadkdw wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. Panstwa Strony
zapewnig, ze formy pomocy i wsparcia beda dostosowane do wieku, pfci
i niepetnosprawnosci.

3. Aby zapobiegac wszelkim formom wykorzystywania, przemocy

i naduzy¢, Panstwa Strony zapewnia, ze wszelkie utatwienia i programy
majace stuzy¢ osobom niepetnosprawnym bedg efektywnie monitorowane
przez niezalezne wtadze.

4. Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu
wspierania powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz w zakresie
zdolnosci poznawczych, a takze wspierania rehabilitacji i spotecznej
reintegracji osdb niepetnosprawnych, ktore staty sie ofiarami jakiejkolwiek
formy wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym poprzez zapewnienie
pomocy i wsparcia. Proces powrotu do zdrowia i reintegracja powinny
nastepowac¢ w srodowisku sprzyjajacym zdrowiu, dobrobytowi,
szacunkowi dla samego siebie, godnosci i samodzielnosci oraz powinny
uwzglednia¢ potrzeby wynikajace z ptci i wieku.

5. Panstwa Strony ustanowig skuteczne ustawodawstwo i polityke, w tym
ustawodawstwo i polityke na rzecz kobiet i dzieci, w celu zapewnienia, ze
przypadki wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec oséb
niepetnosprawnych bedg identyfikowane, badane i, gdy to wtasciwe,
scigane”.
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Artykut 16 Konwencji stanowi podstawe do stworzenia ram dla tego
zabezpieczenia. Jego postanowienia zaktadajq dostarczanie informacji
i edukacji na temat przemocy, a takze pomoc w jego rozpoznawaniu

i zgtaszaniu. Mozna to rozumiec jako prawo do bezpieczenstwa -

w przeciwienstwie do historycznego podejscia do osdb

z niepetnosprawnosciami, ktére wigzato sie z odebraniem im prawa do
zapewnienia sobie bezpieczenstwa, co samo w sobie czesto stanowito
nieskuteczng ochrone.

W przypadku osoby wspieranej, ktdra zdecydowata, ze chce uczestniczy¢
we wspieranym podejmowaniu decyzji, nastepna decyzja - ,kto bedzie
osobg mnie wspierajacq” — jest najbardziej krytyczna. Praktyka
wspieranego podejmowania decyzji musi umozliwia¢ osobie

Z niepetnosprawnoscig wybdr osoby wspierajacej, ale jako czes¢ procesu,
w ktérym zagwarantowane jest jej prawo do bezpieczenstwa. Uzgodnienia
dotyczgace wsparcia powinny zatem obejmowac rowniez osobe trzecia,
osobe monitorujacg, ktora moze pomagaé w rozwigzywaniu problemow,
ale takze petni¢ zabezpieczajaca role monitorujaca.

W fazie wdrozeniowej caty system powinien by¢ réwniez uwaznie
centralnie monitorowany i poddawany okresowej ewaluacji. Zapewni to

kolejny kanat dla zgtaszania watpliwosci oraz propozycji podnoszenia
jakosci i efektywnosci systemu.

Artykut 5 ,ROownos¢ i niedyskryminacja”
Artykut 5 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych stanowi:

»1. Panstwa Strony uznajq, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec prawa i sq
uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony
prawnej i jednakowych korzysci wynikajgcych z prawa.

2. Panstwa Strony zakazg jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc i zagwarantujg osobom niepetnosprawnym jednakowq
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dla wszystkich i skuteczng ochrone przed dyskryminacjq z jakichkolwiek
wzgledow.

3. W celu popierania réwnosci i likwidacji dyskryminacji, Panstwa Strony
podejma wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia racjonalnych
usprawnien.

4. Za dyskryminacje w rozumieniu niniejszej konwencji nie bedg uwazane
szczegoblne srodki, ktére sg niezbedne celem przyspieszenia osiggniecia
lub zagwarantowania faktycznej réwnosci oséb niepetnosprawnych”.

Badania nad procesami podejmowania decyzji pokazuja, ze wiele oséb

w ogdlnej populacji napotyka trudnosci przy podejmowaniu decyzji, co
jest czesto nierozpoznane. Najczesciej jednak wytgcznie od osdb

Z niepetnosprawnosciami oczekuje sie udowodnienia posiadania zdolnosci
do podejmowania kluczowych decyzji, podczas gdy od innych cztonkéw
spoteczenstwa - nie.

Artykut 5 wymaga podejmowania witasciwych krokéw w celu zapewnienia
racjonalnych usprawnien. Dotyczy to takze procesu podejmowania
decyzji. Nawet jesli osoba korzysta ze wsparcia ze strony innej osoby
podczas podejmowania decyzji, to nie zwalnia to podmiotéw $wiadczacych
ustugi na jej rzecz w szerokim znaczeniu (np. instytucje finansowe, urzad
gminy, osrodek pomocy spotecznej) ani innych agencji spotecznych (np.
organizacje pozarzadowe) z niezbednych dziatan w celu wiasciwej
komunikacji z osobg wspierang. Moze to obejmowac dostosowanie
sposobu prezentowania informacji i zabezpieczenie wiekszej ilosci czasu
na przekazywanie waznych informacji.

Z tego powodu np. przy ustanawianiu porozumienia dotyczacego
wspieranego podejmowania decyzji koniecznie nalezy réwniez wzig¢ pod
uwage racjonalne usprawnienia, ktore majg by¢ przewidziane przez
organizacje zewnetrzng. Tak jak w przypadku kazdego konsumenta,

w pierwszej kolejnosci to osoba z niepetnosprawnoscig powinna ustyszec
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informacje bezposrednio od ustugodawcy, a nastepnie mogq byc¢ one
omowione z osobg wspierajaca.

2.2. Wykluczenie mozliwosci ograniczenia zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych

Prezentowana koncepcja zaktada w szczegdlnosci likwidacje instytucji
ubezwtasnowolnienia i wdrozenie modelu wspomaganego podejmowania
decyzji (ang. supported decision-making) w miejsce tzw. zastepczego
podejmowania decyzji (ang. substitute decision-making).

Zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ umystowa/intelektualna stanowig dwa
odrebne pojecia.

Wedtug przepiséw Konwencja zdolnos¢ prawna (ang. legal capacity) to
zdolnosc¢ do posiadania praw i obowigzkdéw (zdolnos¢ prawna) oraz
zdolnos¢ do wykonywania tych praw i obowigzkdéw (zdolnos¢ do czynnosci
prawnych).

Zdolnos¢ umystowa odnosi sie do zdolnosci decyzyjnych cztowieka, ktore
w naturalny sposdb sa odmienne dla poszczegdlnych oséb, i mogg by¢
rozne dla danej osoby w zaleznosci od wielu czynnikéw, w tym
srodowiskowych i spotecznych.

Instrumenty prawne, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
(art. 6), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (art. 16)
oraz Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(art. 15) nie precyzujq rozrdznienia miedzy zdolnoscig umystowg

a zdolnoscig do czynnosci prawnych.

Artykut 12 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wyjasnia
jednak, ze ,utomnos¢ umystu” i inne dyskryminujace etykiety nie sg
uzasadnionymi przyczynami odmowy zdolnosci prawnej (zaréwno statusu
prawnego, jak i zdolnosci do czynnosci rodzacych konsekwencje prawne).
Zgodnie z art. 12 Konwencji, postrzegane lub rzeczywiste deficyty
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w zakresie sprawnosci umystowej nie mogg by¢ wykorzystywane jako
uzasadnienie odmowy przyznania lub uznania zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Zdolnos$¢ prawna jest nieodtgcznym prawem wszystkich ludzi, w tym osob
Z niepetnosprawnosciami. Jak wspomniano powyzej, sktada sie ona

z dwdch elementdéw. Pierwsza to legitymacja prawna do posiadania praw

i bycia uznanym przez prawo za podmiot prawa. Moze to obejmowac na
przyktad posiadanie aktu urodzenia, poszukiwanie pomocy medycznej,
rejestracje w wyborach lub ubieganie sie o paszport. Drugi to prawna
zdolnosc¢ do dziatania na podstawie tych praw i do uznania tych dziatan
przez prawo. To wiasnie ten sktadnik jest czesto odrzucany lub
ograniczany w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami.

Zastepcze podejmowanie decyzji nie moze byc¢ jednak catkowicie
wyeliminowane. Petnomocnik wyznaczony przez sad powinien miec
mozliwos¢ uniewazni¢ dokonang przez osobe czynnos¢ prawng, ktora
zagraza jej podstawowym interesom. W przypadku wezwania takiego
petnomocnika do podjecia decyzji moze on odstgpi¢ od wyrazenia
zyczenia osoby wspieranej z tych samych powoddéw. Takie postepowanie
powinno by¢ mozliwe tylko w sytuacjach, w ktorych istnieje powazne

i znaczace zagrozenie dla osoby. Ponadto w przypadku waznych
czynnosci, takich jak sprzedaz nieruchomosci, ostateczna decyzja zawsze
powinna pozosta¢ w gestii sadul®.

19 Sedzia Felicitas Parapatits i profesor Stefan Perner podkres$lajg, ze to ograniczenie,
zwane ,wymogiem uzyskania zezwolenia”, pozostaje srodkiem ostatecznym. Ten przepis
prawny jest wzorowany na podobnym pojeciu w niemieckim prawie cywilnym,
»zastrzezeniu zgody”. Dla tych autoréw wymaog uzyskania zezwolenia jest odpowiedzig
na nowy obowigzek wynikajacy z prawa miedzynarodowego, a mianowicie art. 12
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, gdyz jedynie powazne i znaczace
zagrozenie dla osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng moze uzasadniac¢ ograniczenie
zdolnosci prawnej tej osoby. Autorzy ci rdwniez zauwazajg, ze ta zasada jest stosowana
w Niemczech od ponad 20 lat i tylko 5-10% chronionych oséb jest obecnie pozbawionych
zdolnosci prawnej, aby odpowiednio zabezpieczac¢ ich podstawowe interesy. Pozostate
90-95% zachowuje zdolnos¢ prawng, a ich przedstawiciele muszg szanowac ich wole.
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2.3. Domniemanie petnej zdolnosci podejmowania
decyzji

Aby prawo do zdolnosci do czynnosci prawnych mogto zostac
zrealizowane, nalezy uznac oba aspekty zdolnosci do czynnosci prawnych;
nie mozna ich rozdzielic.

Pojecie zdolnosci umystowej jest samo w sobie wysoce kontrowersyjne.
Zdolnosci umystowe nie sg, jak sie powszechnie uwaza, obiektywnym,
naukowym i naturalnie wystepujacym zjawiskiem. Mozliwosci umystowe
zalezg od kontekstu spotecznego i politycznego, podobnie jak dyscypliny,
zawody i praktyki, ktére odgrywajga dominujaca role w ocenie zdolnosci
umystowych (zwtaszcza w dziedzinie nauk spotecznych, psychologicznych
i medycznych).

Kazda petnoletnia osoba zachowuje petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Kazdy moze przybra¢ sobie osobe wspierajacq do pomocy

w dokonywaniu czynnosci prawnych, zas inni cztonkowie obrotu prawnego
majgq obowigzek uwzglednienia czynnosci prawnych podejmowanych przy
jej pomocy i sktadanych w ten sposdb oswiadczen woli.

2.4. Odpowiedzialnos¢ prawna za decyzje

W systemie wspieranego podejmowania decyzji decyzja podjeta w ramach
realizacji poszczegdlnych instrumentéw jest traktowana jako decyzja
osoby wspieranej. Naturalnie trzeba rozwazy¢ konsekwencje tego

w odniesieniu do decyzji postrzeganych jako ,ryzykowne” dla osoby
objetej wsparciem. Jednak osoby objete wsparciem sg uprawnione do
~godnosci ryzyka” jak kazda inna osoba, dlatego system wspieranego
podejmowania decyzji zaktada, ze osoba pozostaje samodzielna w swoich
decyzjach i nie nastepuje przekazanie jej praw, w tym odpowiedzialnosci
za skutki czynnosci prawnych, innym osobom.
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2.5. Adekwatnosc¢ formy wsparcia w procesie
decyzyjnym do potrzeb i mozliwosci osoby wspieranej

System wsparcia w zakresie wspieranego podejmowania decyzji powinien
umozliwia¢ wybodr i dostosowanie formy wsparcia do indywidualnych
potrzeb osoby oraz jego ciggte ewaluowanie w czasie, przy podejsciu
doskonalacym. Projekt systemu przewidujgcego wspierane podejmowanie
decyzji w Polsce powinien uwzglednia¢ peten zakres podejs¢ do
wspieranego podejmowania decyzji, takich jak potrzeba wsparcia

w podejmowaniu decyzji, reprezentacji i innych, ktére bedq
najskuteczniejsze w zaleznosci od osoby, czasu i rodzaju decyzji.

2.6. Prymat woli i preferencji osoby wspieranej

Celem systemu wspieranego podejmowania decyzji jest odejscie od
modelu ,najlepszych interesdw osoby” w kierunku modelu realizowania
rzeczywistej woli tej osoby. Zatem jesli osoba wspierana bedzie chciata
podjac takq decyzje, ktéra wedtug osodb wspierajacych czy nawet
obiektywnie bedzie decyzjg niestuszng lub umniejszajacq jej majatek, ma
do tego prawo, gdyz takgq ma wole i preferencje.

Rolg osoby wspierajacej jest zawsze, takze w takich sytuacjach, takie
poinformowanie i wyttumaczenie osobie wspieranej wszystkich istotnych
okolicznosci, w tym konsekwencji decyzji, by osoba wspierana mogta
sama te decyzje podja¢, majac swiadomos¢ wszystkich korzystnych

i niekorzystnych jej skutkdw. Osoby niewymagajgce wsparcia takze
podejmujg nie tylko stuszne decyzje - podobnie osoby wspierane majq
prawo do podejmowania decyzji btednych lub po prostu nieopartych na
obiektywnych, racjonalnych przestankach.

Z kolei osoby petnigce funkcje komunikacyjng (w ujeciu projektu — inne
niz osoby wspierajace, jak np. asystenci osobisci czy ttumacze z AAC)
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majq obowigzek przekazania oswiadczenia woli osoby, niezaleznie od
swojego wobec tej decyzji stosunku.

LJ Przyktad

Pan Roman chce kupi¢ dla siebie do domu zestaw garnkdw. Podobajg mu
sie garnki firmy Zeplux kosztujgce 700 zt za komplet. Osoba wspierajgca
pokazuje mu takze inne komplety, ktdre kosztujq 400 zt, ale panu
Romanowi one sie nie podobajgq. Kwota 700 zt jest duzq czescig
miesiecznych dochodéw pana Romana.

W systemie opieki/kurateli to opiekun/kurator podejmie ostateczng
decyzje co do tego, czy w ogdle kupowac garnki, a jesli tak, to jakie.
W systemie wspieranego podejmowania decyzji decyzje podejmie pan
Roman, zas osoba wspierajgca powinna jedynie przedstawi¢ mu
konsekwencje zakupu garnkow w danym miesigcu za dang kwote.

2.7. Pierwszenstwo interwencji osob wskazanych jako
osoby wspierajace

Podobnie priorytetem jest uwzglednienie preferencji osoby wspieranej co
do osoby czy osdb wspierajgcych. Kandydaci wskazywani przez osobe
wnioskujacg o wsparcie czy osobe potrzebujgcg wsparcia powinni by¢
brani pod uwage w pierwszej kolejnosci takze wtedy, gdy decyzje
podejmowac bedzie sad. Pozwoli to przede wszystkim na zwiekszenie
poziomu zaufania i lepszej wspdtpracy miedzy osobg wspierang

i wspierajacq, zwtaszcza ze zazwyczaj bedq to osoby znajace juz sytuacje
osoby wspieranej.

Niepetnosprawnych
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—~
LJ Przyktad

Pani Leokadia potrzebuje wsparcia przy podjeciu decyzji o ubezpieczeniu
zdrowotnym. Jej matka chce by¢ osobg wspierajgca przy tej decyzji

i pomdc pani Leokadii dokonaé wyboru ubezpieczenia i ubezpieczyciela.
Jednak pani Leokadia woli spytac o zdanie swojg sgsiadke, panig
Krystyne, ktora juz pomagata jej w kwestiach zdrowia - jest pielegniarka.
W tej sytuacji osobg wspierajgcg powinna zosta¢ kandydatka wskazana
przez osobe wspierang.

2.8. Bezpieczenstwo uczestnikOw wsparcia w systemie
wspieranego podejmowania decyzji

Zarowno osoby wspierane, jak i osoby wspierajgce oraz inni uczestnicy
obrotu powinni by¢ chronieni przed konsekwencjami niedostatecznie
przemyslanych decyzji. Jednak ochrona ta nie powinna polegac¢ na
negowaniu niekorzystnych (ale przemyslanych i wyttumaczonych) decyzji
ani na przerzucaniu odpowiedzialno$ci miedzy wspierajacymi

a wspieranymi. Stad proponowany instrument zaktada, ze przepisy
dotyczace niewaznosci oswiadczenia woli oraz wad oswiadczen woli bedg
mogty byc¢ stosowane wobec oswiadczen sktadanych ze wsparciem
asystenta prawnego, ale w sposob biorgcy pod uwage relacje wspierania.

W mysl zatozen projektu niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez
osobe wspierang, jesli w trakcie jego sktadania zaréwno osoba wspierana,
jak i osoba wspierajaca byli obarczeni wadg oSwiadczenia woli.

W przypadku, gdy asystent prawny wskutek swoich dziatan spowodowat,
ze osoba wspierana ztozyta o$wiadczenie woli z wadg, oSwiadczenie jest
wazne, ale asystent ponosi odpowiedzialnos¢ prawna.

Moze sie takze zdarzy¢ (a wtasciwie zaktadamy, ze takich sytuacji bedzie
wiekszos¢), ze osoba wspierana nie bedzie potrzebowata wsparcia przy
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konkretnej czynnosci prawnej i zadeklaruje, ze takg czynnos¢ podejmie
samodzielnie. W takim wypadku obecnie obowigzujgce przepisy Kodeksu
cywilnego dot. oswiadczen woli bedg miaty w petni zastosowanie.

Z kolei przy czynnosciach prawnych wymagajacych specjalnej formy (np.
formy aktu notarialnego albo pisemnej) projekt przewiduje, ze w takiej
samej formie powinno by¢ zawarte petnomocnictwo czy umowa o asyste
prawng. Pomoze to zapewnic¢ bezpieczenstwo takich transakcji i ocene,
czy osoba wspierajaca nie przekroczyta swoich uprawnien przy jej
przeprowadzaniu.

Osoby wspierajace powinny znajdowac sie pod nadzorem gwarantujgcym,
ze ich dziatalnos¢ nie bedzie prowadzita do wykorzystania oséb
wspieranych. W tym celu projekt instrumentu zaktada bardzo szeroka
mozliwos¢ zgtaszania do sadu zastrzezen co do dziatan osoby
wspierajacej. W mysl projektu kazdy (osoba fizyczna i prawna, w tym
organizacje pozarzadowe i podmioty publiczne, w tym prokurator, jesli
dojdzie do takiego wniosku w ramach prowadzonego postepowania
karnego), takze osoba otrzymujgca wsparcie i osoba wspierajqca, bedzie
mogt ztozy¢ do sadu wniosek o sprawdzenie poprawnosci dziatania osoby
wspierajgcej. Wskazanym wydaje sie takze nadanie sqdowi uprawnienia
do dziatania w tych kwestiach z urzedu, na podstawie informacji
uzyskanych w toku np. innych postepowan. W toku takiego postepowania
powinna istnie¢ mozliwos¢ wstgpienia do postepowania organizacji
pozarzgdowej.

Aktualne kierunki proponowanego systemu to nieformalnos¢

i powszechnos¢. W takim ujeciu kontrola poprawnosci dziatania wsparcia
przy podejmowaniu decyzji jest rozproszona i oparta na sqdownictwie
powszechnym. Sadem wtasciwym do rozpoznawania takich spraw
powinien by¢ sad rejonowy — do rozwazenia pozostaje, czy powinien to
by¢ wydziat rodzinny (nie zawsze istniejacy i podtrzymujacy paradygmat
~opiekunczosci”) czy jednak sad cywilny (majacy we wiasciwosci cywilne
konsekwencje czynnosci prawnych, ale niemajacy adekwatnego
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doswiadczenia w kontaktach z osobami z niepetnosprawnoscig
intelektualng lub problemami komunikacyjnymi). Na tym etapie prac nad
instrumentem warto poddac pogtebionej refleksji, ktory wydziat sadu
rejonowego lepiej zagwarantuje szybkos¢, sprawnos¢, skutecznosc
rozstrzygania w sprawie asysty prawnej oraz efektywnos¢ nadzoru.

Jak mozna wywnioskowac z realiow obecnie panujgcego systemu kurateli
i opieki nad osobami ubezwtasnowolnionymi, system oparty na
periodycznych sprawozdaniach kuratora czy opiekuna nie dziata
skutecznie. Sprawozdania te sg zwykle zdawkowe, niekompletne, pisane
metodaq , kopiuj-wklej” i sktadane co roku albo co pot roku. Sady rodzinne
zwykle nie weryfikujgq ani poprawnosci, ani kompletnosci tych
sprawozdan, zas dziatania wobec skfadajacych je opiekundéw czy
kuratorow podejmujg dopiero po uzyskaniu osobnej wiadomosci
wskazujgcej na naduzycia. Stad nienaktadanie na sady obowigzku zgdania
i otrzymywania sprawozdan od osdb wspierajacych nie powinno
spowodowac pogorszenia sie sytuacji oséb wspieranych. Natomiast

w razie otrzymania takiego zawiadomienia o nieprawidtowosciach powinno
obligowac sad do szybkiego i skutecznego dziatania, w krétkich terminach
procesowych, z pomocg kuratoréw sadowych i catego instrumentarium
sgdownictwa powszechnego. W takim wypadku sgd powinien takze
niezwtocznie wystuchac osoby wspieranej i mie¢ mozliwos¢ podjecia
dziatan z urzedu zabezpieczajacych jej dobro.

Postepowanie w takich sprawach powinno by¢ dwuinstancyjne,

Z oczywistg legitymacjg procesowg osoby wspieranej (co wynika

z zachowania przez nig zdolnosci do czynnosci prawnych) i mozliwoscig
ustanowienia dla niej, nawet bez wniosku, pethomocnika procesowego
z urzedu przez sad oraz ztagodzenie wymagan formalnych zwigzanych
Zz pismami procesowymi (analogicznie do art. 47, 48 Ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego).

Osoba wspierajgca powinna odpowiadac karnie (niezaleznie od zaistnienia
szkody, podobnie jak biegli) i cywilnie za dziatanie na szkode osoby
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wspieranej. Oczywiscie, pod uwage powinna by¢ brana umysinosc

i nieumysinos¢ takiego dziatania, jednak - z uwagi na koniecznos¢
zachowania przez nig szczegdlnej starannosci — w razie powstania szkody
odpowiedzialno$¢ majatkowa powinna by¢ reguta.

—~
LJ Przyktad

Pani Karolina jest wspierana przez pana Zenona, miedzy innymi

w kwestiach inwestowania jej wysokiej emerytury po mezu, wojskowym.
Do tej pory wszystko byto w porzgdku, jednak sgsiadka pani Karoliny,
pani Marta, po rozmowie z paniq Karoling doszta do wniosku, ze pan
Zenon nie przekazuje pani Karolinie wszystkich informacji dotyczgcych
ryzyka inwestycyjnego i namawia jg do potencjalnie szkodliwych
inwestycji. Pani Marta zgtasza swoje watpliwosci do sagdu. Sqd podejmuje
szybko dziatania, wystuchuje panig Karoline i pana Zenona, po czym
ustanawia dla pani Karoliny innego asystenta albo petnomocnika.

2.9. Komplementarnos¢ instrumentow

Instrumenty w postaci petnomocnictwa oraz asysty prawnej sg jednym

z elementéw systemu wspieranego podejmowania decyzji. Innymi
proponowanymi instrumentami sg np. budzet osobisty czy fundusze
powiernicze. Elementy tego systemu powinny uzupetniaé sie wzajemnie -
tak, aby np. ewentualne koszty wsparcia przy podejmowaniu decyzji
prawnych mogty by¢ pokrywane z funduszu czy z budzetu osobistego
osoby wspieranej lub aby osoba wspierana mogta przy pomocy asystenta
prawnego albo za posrednictwem petnomocnika podejmowac decyzje

w kwestii budzetu osobistego.
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LJ Przyktad

Pan Krystian dysponuje budzetem osobistym. Jednak nie jest pewien,
jakie swiadczenia powinien wykupic¢ ze srodkow z budzetu osobistego i czy
proponowane mu przez swiadczgcego ustugi opcje sq dla niego korzystne.
W tej sytuacji pan Krystian moze ustanowic¢ dla siebie asystenta
prawnego, pomagajgcego mu w dokonaniu wyboru i podpisaniu umoéw ze
Swiadczgcymi ustugi.

2.10. Dostepnos¢ udzielanego wsparcia

Jak wspomniano powyzej, aktualnie wskazaniem dla proponowanego
instrumentu jest jego powszechnos¢ i nieformalnosé. W system wsparcia
powinny by¢ wigczone juz istniejace organy lub mechanizmy pomocy (jak
system nieodptatnej pomocy prawnej, system pomocy spotecznej, sady

i organy pomocnicze saqdow - kuratorzy sgdowi). Pomoze to zaréwno

w tagodnym, nierewolucyjnym wprowadzeniu systemu wspieranego
podejmowania decyzji, jak i powinno zaowocowaé mniejszym finansowym
obcigzeniem budzetu panstwa czy samorzadéw.

Nieformalnos$¢, polegajgca na wspomnianym wczesniej powigzaniu formy
petnomocnictwa czy porozumienia o asyscie prawnej z wymagang
przepisami forma czynnosci prawnej, przy ktorej wsparcie jest potrzebne,
wptynie korzystnie na osiggniecie powszechnosci tej formy pomocy.

W wiekszosci wypadkow wystarczy bowiem ustne o$wiadczenie osoby
wspieranej i wspierajacej o udzielanym wsparciu.

L/ Przyktad

Pan Metody chce zamieni¢ swoje mieszkanie na mniejsze. Ma osobe
wspierajgcq, pana Karola, jednak pan Karol pomagat dotychczas panu
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Metodemu na podstawie ich ustnej umowy. Zeby dokonaé skutecznej
zamiany nieruchomosci, do czego wymagana jest forma aktu notarialnego
przekazujgcego wtasnos¢ obu nieruchomosci, pan Metody zawiera

z panem Karolem umowe o asyste prawng dotyczgcq wsparcia prawnego
w zakresie zawarcia umowy zamiany nieruchomosci w formie aktu
notarialnego, po czym z pomocg pana Karola i notariusza dokonuje
zamiany mieszkan w tej samej formie.
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3. Konstrukcja systemu wspieranego
podejmowania decyzji

3.1. Charakterystyka odbiorcow wsparcia w ramach
systemu wspieranego podejmowania decyzji i ich
potrzeb

Zgodnie z zasadg réwnosci wobec prawa potwierdzong w Konwencji

z systemu wspieranego podejmowania decyzji powinien méc korzystac
kazdy, kto takiego wsparcia potrzebuje, niezaleznie od przyczyny
pojawienia sie takiej potrzeby. Takie uniwersalne zaprojektowanie
systemu wsparcia w podejmowaniu decyzji jest tym bardziej mozliwe, ze
z zatozenia opierac sie on ma na dwdéch instrumentach:

1. petnomocnictwie materialnym i procesowym - skonstruowanym na
bazie obecnie obowigzujacych przepiséw, z ktérych takze aktualnie
moze korzystac¢ kazdy;

2. asyscie prawnej — ktora co prawda nie zostata uregulowana
prawnie, jednakze w praktyce wystepuje powszechnie, takze czesto
w formie umownej, gdy dana osoba korzysta ze wsparcia innej,
udzielajacej jej informacji i stuzacej rada, w szczegdlnosci przy
podejmowaniu bardzo skomplikowanej decyzji o znaczeniu
prawnym, np. przy inwestycjach finansowych, ubezpieczeniach,
zakupie samochodu, mieszkania czy sprzetu komputerowego.

Przy coraz wiekszym skomplikowaniu obrotu prawnego zagwarantowanie
mozliwosci dostepu do takiego wsparcia kazdemu w wybranym przez
niego zakresie jest niezbedne. System zaktada z jednej strony
sformalizowanie umowy o asyste prawng poprzez jej wprowadzenie do
przepisdw i powszechne uznanie w szczegolnosci w obrocie publiczno-
prawnym, z drugiej jednak zamierza bazowac na jej odformalizowaniu,
przede wszystkim w zakresie formy jej zawarcia, co w wielu przypadkach
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pozwoli na nieskomplikowane i bezkosztowe korzystanie z tej formy
wsparcia.

Oczywiscie, w szczegolnosci ze wsparcia w podejmowaniu decyzji

0 znaczeniu prawnym powinny moéc korzystac osoby

Z niepetnosprawnosciami, kazdego rodzaju i stopnia, w tym osoby

z niepetnosprawnosciqg intelektualng lub psychiczng, osoby majace
trudnosci z komunikacjg werbalng lub pisemng, osoby majgce trudnosci
z roznego rodzaju zaburzeniami procesu poznawczego, decyzyjnego lub
procesdéw pamieci, w tym takze wynikajace ze schorzen skorelowanych
z wiekiem. Nie nalezy jednak tworzy¢ odrebnych instrumentéow prawnych
dla tych grup, ale skonstruowac tak instrumenty powszechnie dostepne,
by byty one mozliwe do wykorzystania takze przez wszystkie osoby

z niepetnosprawnosciami i dostosowane do ich indywidualnych zdolnosci
i potrzeb. Stad ustawowy opis instrumentéw powinien pozostac na
wysokim poziomie ogolnosci, umozliwiajac jego doprecyzowanie przez
mocodawce petnomocnictwa czy strony umowy o0 asyste prawng albo
przez sad. Ma to na celu dostosowanie tychze instrumentéw do
konkretnych potrzeb osoby wspieranej, a takze tatwos¢ zmiany zakresu
lub warunkéw w przypadku zmiany sytuacji osobistej osoby wspieranej,
w tym rozwoju stopnia jej samodzielnosci.

Za uniwersalnym traktowaniem systemu wsparcia przemawia réwniez
fakt, ze stworzenie instrumentéw specyficznych wspieranego
podejmowania decyzji o znaczeniu prawnym tylko dla potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami stanowitoby przejaw dyskryminacji,
etykietowania i faktycznie prowadzitoby do pozostawienia
ubezwtasnowolnienia jedynie pod zmieniong nazwa.

Jednoczesnie nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze stworzenie powszechnego
dostepu do systemu wsparcia w podejmowaniu decyzji o znaczeniu
prawnym nie oznacza automatycznie dla wszystkich dostepu do jego
finansowania ze srodkdéw publicznych. Finansowanie takie powinno by¢
ograniczone jedynie dla osob z niepetnosprawnosciami i zalezne od

5 2,
3@ LS‘?E?{% Ministerstwo Rodziny
W Polityki Spotecznej

S L
2 e o Panstwowy Fundusz
s O = Rehabilitacji Osob

E 3

Niepetnosprawnych




E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie L
E ki Fund Spot
wiedzatdusarorwe; N FO'SK3 uropejski Fundusz Spoteczny

~Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”

okolicznosci faktycznych, m.in. od tego, kto jest osobg wspierajaca, jaki
jest zakres i rozmiar udzielanego wsparcia, czy osoba

Z niepetnosprawnoscig ma przyznany budzet osobisty, czy posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci, a w przypadku innych zaburzen - czy
wskazano potrzebe wsparcia przy podejmowaniu decyzji itp.

3.2. Instrumenty systemu wspieranego podejmowania

decyzji

System wsparcia w podejmowaniu decyzji o znaczeniu prawnym sktada
sie z dwéch instrumentéw:

1. asysty prawnej,
2. petnomocnictwa.

Zaden z tych instrumentéw nie skutkuje odebraniem ani ograniczeniem
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby wspieranej. Osoba, ktéra posiada
asystenta prawnego lub petnomocnika, posiada petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych takze w zakresie objetym asystg prawng lub
petnomochnictwem. Oba instrumenty sgq wiec skonstruowane na zasadzie
uprawnienia, a nie na zasadzie obowigzku — osoba, dla ktdrej sg one
ustanowione, moze, ale nie musi z nich korzystac.

Asystent prawny jest ustanawiany dla osoby, ktéra chce brac¢ czynny
udziat w obrocie prawnym, samodzielnie podejmowac decyzje o znaczeniu
prawnym, potrzebuje jednak przy tym wsparcia — w uzyskaniu,
zrozumieniu czy zapamietaniu informacji, przeprowadzenia procesu
decyzyjnego lub zakomunikowania podjetej decyzji.

Z kolei petnomocnik ustanawiany jest dla osoby, ktora nie chce
samodzielnie podejmowac decyzji o znaczeniu prawnym w danym
zakresie i preferuje, by wykonywat to w jej imieniu zgodnie z jej wolg

i wskazaniami petnomocnik. Petnomocnik moze tez by¢ ustanawiany dla
osoby, ktéra w momencie podejmowania danej decyzji o znaczeniu
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prawnym nie bedzie zdolna faktycznie do podjecia albo zakomunikowania
woli w tym zakresie. Przewiduje sie mozliwos$¢ wyznaczenia
petnomocnika(éw) na przysztos¢, ktérego(ych) uprawnienia do
reprezentacji osoby potrzebujgcej wsparcia wejdq w zycie w momencie
utraty przez nig faktycznej zdolnosci do sktadania o$swiadczen woli (tzw.
petnomocnictwo pro futuro, petnomocnictwo opiekuncze). Obecnie

w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowywany jest projekt ustawy

w tym przedmiocie.

Jako zasade przewiduje sie samodzielny wybor asystenta prawnego lub
petnomocnika prawnego. Forma ustanowienia asystenta lub petnomocnika
musi by¢ zgodna z forma wymagang dla czynnosci, ktéra ma by¢
dokonana ze wsparciem asystenta lub przez petnomocnika. W przypadku
petnomocnictwa ogdlnego przewiduje sie zachowanie formy obecnie
wymaganej przepisami Kodeksu cywilnego. Zakres porozumienia miedzy
0sobg wspierang a asystentem prawnym oraz zakres petnomocnictwa,

a takze czas ich trwania wynikac¢ beda wytacznie z woli osoby wspieranej.

Jesli umowa o asyste prawng lub petnomocnictwo bedzie wymagac formy
aktu notarialnego, notariusza obowigzuje domniemanie faktycznej
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, dla ktérej wsparcie ma by¢
ustanowione. W przypadku zaistnienia u niego uzasadnionych watpliwosci,
Zze w momencie sporzadzenia aktu notarialnego w tym przedmiocie,
osoba, dla ktérej wsparcie ma by¢ ustanowione, nie jest zdolna do
Swiadomego wyrazenia oswiadczenia woli w tym zakresie, powinien miec
on obowigzek wystgpienia do wtasciwego miejscowo i rzeczowo sadu
celem ustanowienia asystenta prawnego lub petnomocnika z urzedu.
Analogiczny obowigzek powinien spoczywac na notariuszu w przypadku
zaistnienia u niego watpliwosci co do zdolnosci do samodzielnego
podejmowania decyzji o znaczeniu prawnym przez kazdg osobe, ktéra
staneta u niego do jakiegokolwiek innego aktu notarialnego.

5 2,
3@ LS‘?E?{% Ministerstwo Rodziny
W Polityki Spotecznej

s N

S L

2 e o Panstwowy Fundusz
s O = Rehabilitacji Osob
2 3 5?

Niepetnosprawnych




E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie L
E ki Fund Spot
wiedzatdusarorwe; N FO'SK3 uropejski Fundusz Spoteczny

~Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”

Wyjatkowo bowiem sgad bedzie uprawniony do ustanowienia asystenta
prawnego lub petnomocnika dla osoby potrzebujgcej wsparcia
w podejmowaniu decyzji, jesli:

1. osoba bedzie musiata podejmowac decyzje o znaczeniu prawnym
i bedzie potrzebowata w tym celu wsparcia lub reprezentacji, a nie
bedzie aktualnie faktycznie zdolna do samodzielnego wyznaczenia
asystenta prawnego lub pethomocnika w tym zakresie;

2. osoba bedzie musiata podejmowac decyzje o znaczeniu prawnym
i bedzie potrzebowata w tym celu wsparcia lub reprezentacji, a nie
bedzie dysponowata osobg, ktéra chciataby taka funkcje dla niej
petnic.
Whniosek do sadu w zakresie pkt. 1 bedzie mdgt ztozy¢ kazdy, natomiast
w zakresie pkt. 2 — osoba potrzebujaca wsparcia.

Sad nie powinien mie¢ kompetencji ustanawiania petnomocnika z urzedu
w przypadku sprzeciwu osoby potrzebujacej wsparcia co do jego
tozsamosci albo co do samego faktu reprezentaciji, o ile osoba ta

w momencie sktadania sprzeciwu dziatata z rozeznaniem.

Sad bedzie mogt ustanowié petnomocnika jedynie w dwdéch przypadkach:

1. osoba potrzebujgca wsparcia ztozy wniosek w tym przedmiocie,
o$wiadczajac, ze nie chce samodzielnie wystepowac¢ w obrocie
prawnym;

2. osoba potrzebujgca wsparcia nie bedzie w danym momencie zdolna
do skfadania oswiadczen woli lub podejmowania decyzji o znaczeniu
prawnym w danym zakresie lub komunikacja z nig bedzie catkowicie
niemozliwa, nawet przy wykorzystaniu metod alternatywnych (np.
$pigczka, catkowity paraliz, gteboka niepetnosprawnosé
intelektualna, posuniety proces demenciji, skrajna postac¢ zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci urojeniowych), a nie wyznaczyta
sama wczesnie petnomocnika lub petnomocnika pro futuro
w zakresie danych czynnosci.
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Ustanawiajac petnomocnika z urzedu, sad bedzie zobowigzany wskazac
zakres reprezentacji, do ktérej bedzie uprawniony. Powinien go
szczegbtowo wymieni¢ w postanowieniu. Jednoczesnie nie moze zleci¢ mu
reprezentacji catosciowej, a przynajmniej co do wszystkich czynnosci
przekraczajgcych zwykly zarzad. Powinien wskazac takze okres, na ktory
petnomocnik jest wyznaczony, z mozliwoscig jego przedtuzenia, o ile nie
ustang przestanki jego ustanowienia. Moze go poddac takze adekwatnym
do sytuacji osobistej i majgtkowej osoby wspieranej obowigzkom
nadzorczym (np. uzyskiwanie zezwolenia saqdu na poszczegolne czynnosci,
obowigzek sktadania kwot od pewnej wysokosci do depozytu, obowigzek
sktadania sprawozdan z zarzadzania budzetem osobistym czy funduszem
powierniczym, obowigzek wspotpracy biezacej z danym organem
administracji czy samorzadu itp.).

Ani petnomocnik z wyboru, ani z urzedu nie moze otrzymac reprezentacji
do sporzadzenia testamentu.

Petnomocnik z urzedu wyznaczony dla osoby niezdolnej do ztozenia
o$wiadczenia woli lub z ktorg catkowicie brak komunikacji (powyzej, pkt
2) nie moze otrzymac reprezentacji do:

e zawarcia/rozwigzania matzenstwa,

e uznania dziecka,

e udziatu w wyborach,

e darowizny nieruchomosci zamieszkiwanej przez osobe wspierang,

e sporzadzania umow, ktorych drugg strong jest petnomocnik lub jego
osoba najblizsza.

Petnomocnictwo z wyboru do powyzszych czynnosci musi spetnia¢ warunki
wynikajace z innych przepiséw, w tym identyfikowac konkretnie wole
mocodawcy (np. dane dziecka, ktore ma by¢ uznane, tres¢ gtosu, ktory
ma byc¢ ztozony, dane przysziego wspotmatzonka itp.).

Poniewaz ustanowienie petnomocnika, takze z urzedu, nie wytgcza
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, dla ktorej zostat on ustanowiony,
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w przypadku podjecia przez nig samodzielnie czynnosci prawnej, takze
objetej zakresem petnomocnictwa, jest ona wazna, o ile oSwiadczenie woli
tej osoby nie byto obarczone wadg zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami Kodeksu cywilnego. Przyjmujgc zasade domniemania istnienia
zdolnosci do czynnosci prawnych, druga strona czynnosci dwustronnej
moze odmowic jej zawarcia z tg osobg i zadac reprezentacji przez
petnomocnika jedynie w sytuacji, gdy przedmiotowe domniemanie
zostanie w danym momencie w odniesieniu do danej czynnosci skutecznie
obalone. W przypadku konfliktu miedzy stronami sprawe powinien
rozstrzygac sad.

Petnomocnik, zaréwno z wyboru, jak i z urzedu, ma przede wszystkim
reprezentowac wole osoby wspieranej. Jesli wiec zostat ustanowiony,
poniewaz osoba ta nie chce samodzielnie wystepowac¢ w obrocie
prawnym, przed kazda czynnoscig dokonywang w jej imieniu ma
obowigzek ustali¢ jej wole w tym zakresie, a takze potwierdzié, ze nie
chce tej konkretnej czynnosci wykona¢ samodzielnie. Petnomocnik
ustanowiony z urzedu albo na podstawie petnomocnictwa pro futuro dla
osoby aktualnie niezdolnej do skfadania oswiadczen woli lub z ktérg nie
mozna sie porozumie¢ nawet metodami alternatywnymi ma obowigzek
przed kazdg czynnoscig prawng zweryfikowac, czy osoba wspierana nadal
jest pozbawiona faktycznej zdolnosci do czynnosci prawnych.

W przypadku ustalenia, ze jest ona w stanie dang czynnos¢ wykonac
samodzielnie, zasadg powinno by¢ jej samodzielne wykonanie przez
osobe, dla ktérej ustanowiono petnomocnika. W przypadku przeciwnym
petnomocnik, reprezentujac osobe wspierang, powinien kierowac sie
znang mu wczesniej wolg tej osoby, a jesli nie jest mu ona znana - wolg
odtworzong na podstawie wiedzy o tej osobie, jej zyciorysie,
dotychczasowych wyborach, preferencjach i wyznawanych wartosciach.

Petnomocnictwo z wyboru zawsze moze by¢ cofniete przez osobe
wspierang, o ile w momencie podejmowania tej decyzji jej oswiadczenie
woli nie jest obarczone wadg prawng. Stosowac sie w tym zakresie
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powinno obecnie obowigzujgce przepisy. Takze petnomocnika z urzedu
ustanowionego przez sad na wniosek osoby wymagajgcej wsparcia moze
w kazdym momencie, pod tymi samymi warunkami, odwotac ta osoba.
Petnomocnika z urzedu ustanowionego dla osoby, ktdra w momencie
orzeczenia sadu nie byta zdolna do sktadania swiadomych o$wiadczen woli
lub z ktérg nie byto mozliwosci komunikacji, nawet za pomocg metod
alternatywnych, powinien odwota¢ sgd na wniosek tej osoby, po ustaleniu,
ze jest ona juz zdolna do podejmowania samodzielnie decyzji o znaczeniu
prawnym. W przypadku gdy sad uzna, ze potrzebuje ona wsparcia przy
podejmowaniu takich decyzji, moze, uchylajac petnomocnictwo, ustanowic
asystenta prawnego z urzedu, o ile takiego asystenta osoba sama juz nie
wyznaczyta, wskazujac zakres i czas trwania tej asysty oraz osobe
asystenta.

Osoby petnigce funkcje petnomocnikéw z urzedu w ramach swoich
obowigzkdéw zawodowych nie powinny by¢ wyznacz jako petnomocnicy dla
wiecej niz 15 oséb wspieranych réwnoczesnie.

Postepowania sagdowe o ustanowienie petnomocnika i nadzér sadowy nad
jego dziatalnoscig (takze nad dziatalnoscig petnomocnika z wyboru)
powinien by¢ identyczny jak przewidziany dla postepowania dotyczacego
ustanowienia asystenta prawnego i nadzoru nad nim.

Analogiczne powinny by¢ tez uwarunkowania dotyczace osoby, ktora
moze petnic role petnomocnika, szczegolnie petnomocnika z urzedu.

Kwestie finansowania petnomocnictwa powinny by¢ rozstrzygniete na
wzdr obecnych przepisow. Tak wiec przy petnomocnictwie z wyboru to od
relacji osoby wspieranej i petnomocnika powinno zaleze¢, czy dziata on za
wynagrodzeniem. W przypadku petnomocnika z urzedu zasadq powinno
by¢ dziatanie za wynagrodzeniem.

Osoba z niepetnosprawnoscig powinna mie¢ uprawnienie do wystgpienia
do organu przyznajgcego jej budzet osobisty do objecia finansowaniem
z tego tytutu zaréwno petnomocnika z wyboru, jak i z urzedu. Osoby
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petnigce funkcje petnomocnikéw z urzedu w ramach swoich obowigzkow
zawodowych powinni by¢ opfacani ze srodkéw bedacych w dyspozycji
pomocy spotecznej.

Doktadny opis warunkdéw ustanawiania asystenta prawnego, zakresu jego
obowigzkdw i uprawnien oraz nadzoru nad jego dziataniem przedstawiono
w rozdziale 4 niniejszego opracowania.

3.3. Zaleznosci miedzy instrumentami

Oba instrumenty mogg by¢ stosowane rownolegle. Mozliwie jest
posiadanie do tego samego zakresu czynnosci zaréwno asystenta
prawnego, jak i petnomocnika. Poniewaz pethomocnik nie wytgcza
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby wspieranej, mogg mie¢ miejsce
sytuacje, gdy bedzie ona chciata podja¢ dang decyzje samodzielnie, a nie
by¢ reprezentowana przez petnomocnika, jednoczesnie do jej podjecia
bedzie potrzebowata wsparcia asystenta. W takich przypadkach czynnos¢
powinna by¢ dokonana przez osobe wspierang ze wsparciem asystenta
prawnego. Jednoczesnie czynnos¢ w przypadku dokonania jej przez
petnomocnika bedzie wazna, analogicznie jak ma to miejsce w Swietle
obecnie obowigzujacych przepisow.

Dopuszczalne jest takze, by sqd wyznaczyt te samg osobe jako asystenta
prawnego i petnomocnika z urzedu do czynnosci tego samego zakresu.
Osoba ta bedzie petnita swoje funkcje alternatywnie, w zaleznosci od woli
osoby wspieranej oraz jej faktycznej zdolnosci do dokonania danej
czynnosci prawnej w konkretnym momencie.

Wytgczone jest jedynie ustanawianie przez sad asystenta prawnego lub
petnomocnika prawnego do czynnosci, do ktérych osoba potrzebujaca
wsparcia uprzednio juz samodzielnie ustanowita odpowiednio asystenta
prawnego lub petnomocnika, chyba ze jednoczesnie sad ich odwota

z powodu stwierdzenia naduzy¢ na szkode osoby wspieranej albo
niewywigzywania sie z obowigzkédw wobec niej.
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4. Asysta prawna

4.1. Podstawowe informacje o asyscie prawnej i jej
wilasciwosciach

4.1.1. Sposob wprowadzenia asysty prawnej

Instrument asysty prawnej nie przewiduje koniecznosci powotania
dedykowanej agencji centralnej koordynujgcej system wspieranego
podejmowania decyzji, na wzdr systemu irlandzkiego i australijskiego.
Wynika to przede wszystkim ze zdiagnozowanych bardzo wysokich
kosztow stworzenia i funkcjonowania takiej instytucji. Doswiadczenie
pokazuje, ze powotywanie nowych instytucji na szczeblu centralnym jako
warunku wprowadzania nowych rozwigzan nie jest efektywne, hamuje
proces ich wprowadzania. Oczywiscie, w miare rozwoju ustug asysty
prawnej mozliwa jest ewaluacja proponowanych rozwigzan, w tym
powotanie wtasciwego podmiotu, szczegdlnie w przypadku reorganizacji
systemu wsparcia osOb z niepetnosprawnosciami.

Wydaje sie, ze na wstepnym etapie realizacji ustugi asysty prawnej
skuteczng formg monitoringu bedzie monitoring orzeczen sadéw, obecnie
powszechny, sprawowany przez prezeséw sgadow i Ministra
Sprawiedliwosci oraz zasady odpowiedzialnosci przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego.

Jednoczesnie z wprowadzeniem przepisdow dotyczacych asysty prawnej
powstaje potrzeba zmiany przepisow dotyczacych oswiadczen woli w celu
uwzglednienia alternatywnych i wspomagajacych metod komunikacji.

Do uzupetnienia po zakonczeniu konsultacji projektu

4.1.2. Propozycja tresci normatywnej

Do uzupetnienia po zakonczeniu konsultacji projektu
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4.1.3. Relacja z istniejacymi regulacjami prawnymi

Do uzupetnienia po zakonczeniu konsultacji projektu

4.1.4. Przepisy przejsciowe

Zaktada sie piecioletni okres przejsciowy dla petnego wejscia w zycie
przepisow dotyczacych uchylenia wydanych wczesniej postanowien
dotyczacych ubezwiasnowolnienia catkowitego i czesciowego. W tym
czasie bedzie mozliwe uchylenie postanowien dotyczacych
ubezwtasnowolnienia na wniosek albo z urzedu oraz ustanowienie asysty
albo petnomocnictwa na wniosek albo z urzedu. Z uptywem 5 lat od
wejscia w zycie przepiséw wszystkie postanowienia dotyczace
ubezwtasnowolnienia wygasajq.

4.2. Zakres podmiotowy asysty prawnej

4.2.1. Uzytkownicy asysty prawnej — charakterystyka grupy
docelowe]j

Asysta prawna jest instrumentem kierowanym do o0séb, ktére sg w stanie
podejmowac decyzje i je komunikowac oraz jednoczesnie odczuwajq
potrzebe wsparcia w ramach procesu podejmowania decyzji.

Uzytkownikiem asysty prawnej moze by¢ kazda osoba, ktéra czuje
potrzebe skorzystania ze wsparcia w podejmowaniu decyzji prawnych (w
tym w szczegodlnosci osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng, osoby
starsze, osoby z problemami komunikacyjnymi, osoby z zaburzeniami
proceséw poznawczych).

Liczba potencjalnych uzytkownikéw asysty prawnej nie jest mozliwa do
precyzyjnego okreslenia. Szacuje sie, ze bedg mogty z niej korzystac
wszystkie obecnie ubezwtasnowolnione osoby (zaréwno catkowicie, jak

i czeSciowo) - ok. 100 tys., oraz inne osoby z niepetnosprawnosciami -
obecnie okoto 4,6 min (dane wg Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
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roku). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze instrument ten jest skierowany do
0sbb, ktore sg w stanie podjac decyzje i ja zakomunikowacd (takze

w sposob alternatywny) i jednoczesnie potrzebujg wsparcia w zakresie
zrozumienia kontekstu czynnosci prawnej oraz mozliwych konsekwencji

w ramach jej wyboréw. Oznacza to, ze tylko czes¢ osdb

z niepetnosprawnosciami bedzie korzystata z tej formy wsparcia

w zakresie systemu wspieranego podejmowania decyzji o znaczeniu
prawnym — przede wszystkim osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng,
osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby z ograniczeniami
kognitywnymi.

Z pewnoscig znaczacqg grupe uzytkownikéw asysty prawnej mogq
stanowic osoby starsze, ktorych liczebnosc¢ rosnie. Wzrasta wsrod nich
takze swiadomos$¢ mozliwosci zgdania wsparcia.

Przewiduje sie, ze liczba uzytkownikéw tego instrumentu bedzie
stopniowo rosfa. Wigze sie to z wygaszaniem postanowien

o ubezwtasnowolnieniu, z rosnacq populacjg oséb starszych i oséb
Z niepetnosprawnosciami, a takze z rozwojem dziatan edukacyjnych
nakierowanych na usamodzielnianie oséb z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi — w tym z rozwojem ruchu self-adwokatow.

Proba charakterystyki uzytkownikow asysty prawnej skfania do
stwierdzenia, ze grupa ta jest zasadniczo bardzo zréznicowana. Obejmuje
ona zaréwno mieszkancow duzych, jak i matych osrodkéw,
zamieszkujacych jednoosobowe albo wieloosobowe gospodarstwa
domowe albo przebywajacych w instytucjach. Bedg to osoby, ktére do tej
pory byty ubezwtasnowolnione, a takze takie, ktére odznaczajg sie
wyuczong bezradnoscig. Wsrdd nich na pewno znajdg sie osoby
uzywajqce alternatywnych metod komunikacji i potrzebujgce prezentacji
tresci w sposéb tatwy do zrozumienia. Grupa ta przedstawia peten
przekroj spoteczenstwa — stad trudnos¢ w okresleniu cech wspdlnych.
Dlatego tez narzedzie musi byc¢ elastyczne i uregulowane w sposéb
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ramowy, tak aby mozliwe byto jego uszczegotowienia na poziomie
indywidualnych potrzeb osoby potrzebujgcej wsparcia.

4.2.2. Asystenci prawni

Wsparcia w charakterze asystenta prawnego udziela przede wszystkim
osoba wskazana przez osobe zgdajqcq tego wsparcia, nastepnie
rodzina/bliscy lub pracownicy pomocy spotecznej / asystenci rodziny,
punkty darmowej pomocy prawnej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
biura porad obywatelskich, samorzad terytorialny, samorzady zawodowe
(adwokaci, radcowie, kuratorzy sadowi, w tym spoteczni, notariusze),
zrzeszenia parafialne/koscielne, organizacje pozarzadowe, Srodowiska
self-adwokatow.

Osobg wspierajaca mogg byc¢ rézne osoby przy rozmaitego rodzaju
czynnosciach prawnych (decyzje medyczne, finansowe, czysto prawne).

Decydujacq charakterystyka asystenta prawnego powinna by¢ bliskos¢,
znajomosc¢ osoby wspieranej i uwarunkowania jej funkcjonowania, a takze
wiedza praktyczna i prawna

Nie moze by¢ osobg wspierajacq ten, w stosunku do kogo zachodzi
prawdopodobienstwo, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzkdw osoby
wspierajacej. W szczegdlnosci nie moze by¢ osobg wspierajacg osoba,
ktéra nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostata
pozbawiona praw publicznych, ktéra zostata pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej albo skazana za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu,
wolnosci, mieniu, wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umysine
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby; albo osoba, wobec ktorej
orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacjq matoletnich lub opiekg nad nimi lub obowigzek
powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu. Nie moze byc¢
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osobg wspierajgcq osoba wykonujgca inne ustugi dla osoby potrzebujacej
wsparcia, w tym osoby wykonujace ustugi opiekuncze, pielegniarskie,
asysty osobistej — na zasadzie art. 148 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego.

4.2.3. Interesariusze asysty prawnej

Funkcje w zakresie nadzoru nad wszystkimi formami wsparcia w ramach
asysty prawnej i ustanawiania asysty prawnej z urzedu petnig sady
rodzinne albo cywilne.

Przy czynnosciach wymagajacych podpisywania umdw o wsparcie przy
zawieraniu umow, ktére wymagaja formy aktu notarialnego, w proces ten
bedgq zaangazowani notariusze.

Pozostali interesariusze instrumentu, ktérych nalezy bra¢ pod uwage
w momencie jego planowania i wdrazania, to:

e kontrahenci przy czynnosciach prawnych (umowach w obrocie
gospodarczym),

e urzedy i instytucje (fatwos¢ w ustaleniach, w uzupetnianiu brakow
formalnych czy brakow w dokumentacji),

e lekarze (posrednictwo w przekazywaniu informacii),

e rodzina moze byc interesariuszem z oddziatywaniem negatywnym -
moze byc¢ przeciwna uzyskaniu zewnetrznego wsparcia przez osobe,

e pracownicy socjalni.

4.3. Zakres przedmiotowy asysty prawnej
4.3.1. Zakres spraw objetych wsparciem w ramach asysty prawnej

Przedmiot stanowig czynnosci prawne i czynnosci urzedowe, ktére zostaty
okreslone rodzajowo w porozumieniu zawieranym miedzy osobg
wspierang a osobg wspierajqca, np.:

1. sprawy finansowe z zakresu zarzadu majatkiem osoby wspieranej;
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2. sprawy osobiste, m.in.:

e odnoszace sie do codziennego funkcjonowania osoby
wspieranej,

e zwigzane z korzystaniem ze $wiadczen zdrowotnych przez
osoby wspierane,

e z zakresu prawa rodzinnego;

3. sprawy osobiste o charakterze finansowym, m.in.:

e prowadzace do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia
nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego oraz
ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosci, a takze
prowadzgce do oddania nieruchomosci albo przedmiotu
uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa rzeczowego
do uzywania lub pobierania pozytkow,

e dotyczace nabycia lub zmiany prawa stuzgcego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych osoby wspieranej.

Zakres przedmiotowy asystencji prawnej ustanowionej dla danej osoby
obejmuje sfery, w ktérych osoba ma problem w samodzielnym podjeciu
decyzji.

Asystent prawny nie moze wspierac przy tych czynnosciach, przy ktérych
wchodzi w konflikt intereséw z osobg wspierang (nie tylko czynnosci
prawne miedzy asystentem prawnym a osobg wspierang, ale takze np.
miedzy osobg wspierang a cztonkiem bliskiej rodziny asystenta
prawnego).

Nalezy odrozni¢ od asysty prawnej asystencje w zakresie identyfikacji lub
komunikacji woli (np. tym moze sie zajmowac asystent ds. komunikacji,
ttumacz). Asystent prawny musi potrafi¢ komunikowac sie z osobg
wspierang, a zatem moze petni¢ funkcje asystenta w zakresie
komunikacji.
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4.3.2. Zakres czynnosci realizowanych w ramach asysty prawnej

W zakres udzielanego przez asystenta prawnego wsparcia mogg wchodzic¢
nastepujgce czynnosci:

e zbieranie i przekazywanie informaciji,

e pOMOC W zrozumieniu,

e przedstawienie konsekwencji decyzji,

e pomoc w przekazywaniu woli osoby w poszczegdlnych czynnosciach,

o formalne podpisywanie dokumentdéw na wniosek i za zgodg osoby
wspieranej (czynnos¢ podpisania ma charakter techniczny i stanowi
jedynie zakomunikowanie woli osoby wspieranej),

e towarzyszenie podczas wizyt osobistych, takich jak wizyty u lekarza,
w celu robienia notatek i pomagania w zapamigtaniu informacji
i omdéwieniu opcji,

e zapewnienie dodatkowego czasu na przemyslenie wyboréw
i podejmowanie decyzji,

e identyfikacja technologii asystujacych, ktére mogg zwiekszy¢
niezaleznosg,

e Wsparcie w upewnieniu sie, ze decyzje osoby wspieranej sg
wykonywane.

Jednoczes$nie asystent, wykonujgc powyzsze czynnosci, moze $wiadczy¢
pomoc w dwukierunkowej komunikacji miedzy osobg wspierang a strong
czynnos$ci prawnej.

4.4. Zasady swiadczenia asysty prawnej
4.4.1. Ustanowienie asysty prawnej

Osoba potrzebujgca wsparcia sama wyznacza asystenta. Asysta prawna
jest stosowana ad hoc i tak samo odwotywana - jesli osoba zdecyduje, ze
nie potrzebuje wsparcia przy danej decyzji, podejmuje jg samodzielnie
(zasadgq jest utrzymanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych). Jesli
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asysta jest przewidziana w dokumencie, np. umowie, to jest stosowana
na czas, jaki okresla ten dokument. Umowa powinna obowigzkowo
zawierac postanowienie o tym, ze w kazdym momencie moze zostac
zerwana przez osobe potrzebujgcg wsparcia — by nie powstaty sytuacje
wymuszania stosowania wsparcia, gdy osoba juz go nie chce lub nie
potrzebuje.

Asysta prawna zostaje uregulowana w wyniku interwencji sadu — jedynie
w razie braku mozliwosci komunikacji z osobg, czyli w razie braku
mozliwosci urzeczywistnienia jej woli — na okreslony czas badz do
zatatwienia poszczegodlnej sprawy, z obowigzkiem ewaluacji (na wzor art.
183, 181 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego), z konkretnym
nadzorem, sprawowanym przez sad rodzinny. Sqd miatby obowigzek
okresowego sprawdzania, czy wsparcie prawne jest nadal niezbedne i czy
jest sprawowane wiasciwie. W razie stwierdzenia, ze nie jest niezbedne,
bytoby odwotywane przez sad rodzinny lub przez samg osobe, na zasadzie
art. 181 § 2 badz art. 183 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Decyzja o zastosowaniu instrumentu podejmowana jest przez:

e o0sobe potrzebujgcq wsparcia - przed podjeciem decyzji o znaczeniu
prawnym,

e sad rodzinny albo cywilny - po wptynieciu zawiadomienia, ze osoba
potrzebuje wsparcia (z uwagi na nieprzekraczalne problemy
z podjeciem decyzji, przekazaniem swej woli czy braku
komunikaciji).

Jest to dokumentowane przez ustne o$wiadczenie osoby, ze dana osoba
bedzie jg wspiera¢ przy podejmowaniu tej decyzji o znaczeniu prawnym.
Wieksze wymogi formalne sg przewidziane jedynie przy tych czynnosciach
prawnych, ktore tez wymagajq szczegolnej formy - czyli np. umowa
kupna lub sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego

i oSwiadczenie/umowa wsparcia takze w formie aktu notarialnego.
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Decyzja o znaczeniu prawnym podejmowana jest przez osobe, ktéra ma
ja podjaé, po skorzystaniu ze wsparcia osoby wspierajacej
(wyttumaczenie, rozwazenie za i przeciw, konsekwencje) na podstawie
catoksztattu okolicznosci przekazanych jej w takiej formie, jaka umozliwi
jej zrozumienie charakteru decyzji i jej skutkow.

4.4.2. Swiadczenie wsparcia w ramach asysty prawnej

Asystent prawny Swiadczy wsparcie w zakresie, w jakim asystencja
zostata wyznaczona. Obowigzkiem asystenta jest pomoc osobie
wspieranej w podjeciu czynnosci prawnej w zakresie, w jakim zachodzi
potrzeba. Asystent ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich czynnosciach
prawnych z udziatem osoby wspieranej, jezeli osoba sobie tego zyczy.
Asystent przedstawia osobie wspieranej wszelkie informacje dotyczace
czynnosci prawnych.

Podejmuje réwniez dziatania zmierzajace do zrozumienia przez osobe
wspierang zarowno samej istoty danej czynnosci prawnej, jak

i konsekwencji, jakie ona przyniesie. Asystent nie moze w jakikolwiek
sposéb wptywac na osobe wspierang, w przeciwnym wypadku czynnosci
podjete w wyniku wptywu sg uznane za niewazne, podobnie jak ztozone
z wadq oswiadczenia woli.

Szczegdlnie wazna jest koniecznos¢ uwzglednienia wspomagajacych
i alternatywnych metod komunikacji w toku sktadania oswiadczenia woli

Asystent moze komunikowac sie z osobg wspierang w dowolny, wskazany
przez nig sposob i przekaza¢ wole osoby innym uczestnikom obrotu
prawnego. W przypadku, gdy jakakolwiek osoba powezmie watpliwosci,
czy asystent rzetelnie przekazuje wole osoby wspieranej, ma prawo
zwrocic sie o zweryfikowanie tego przez sad. Musi jednak wykazac
przestanki w zachowaniu osoby wspieranej wskazujace, ze jej wola
zostata przekazana nierzetelnie.
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Kazdy uczestnik obrotu prawnego, w tym zwtaszcza osoba wspierajaca,
ma obowigzek dotozenia wszelkich rozsadnych staran, by ustali¢ faktyczny
zamiar osoby sktadajacej oswiadczenie woli, celem umozliwienia jej
skorzystania w najszerszym mozliwym zakresie ze zdolnosci do czynnosci
prawnych (np. jako uzupetnienie art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego
~Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu
na okolicznosci, w ktérych ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego
oraz ustalone zwyczaje”).

Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, azeby zapewnié mozliwie
najpetniejsze urzeczywistnienie woli osoby je skfadajacej (na wzor art.
948 § 1 Kodeksu cywilnego).

Forma oswiadczenia woli, w razie koniecznosci, powinna by¢ realizowana
z udziatem osoby wspierajacej (na wzér art. 79 Kodeksu cywilnego).

Osoba wspierana moze ztozy¢ oswiadczenie woli w kazdy mozliwy dla niej
sposdb, ktéry dostatecznie wyraza jej wole (art. 60 Kodeksu cywilnego).
Jesli do danej czynnosci potrzebne jest zachowanie formy szczegdlnej,
ktdrej osoba wspierana nie moze dochowa¢, czyni to w jej imieniu
asystent prawny.

Niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe wspierang, jesli
w trakcie jego sktadania zardwno osoba wspierana, jak i asystent prawny
byli obarczeni wadg oswiadczenia woli.

W przypadku, gdy asystent prawny wskutek swoich dziatan spowodowat,
Zze osoba wspierana ztozyfa oswiadczenie woli z wada, oswiadczenie jest
wazne, ale asystent ponosi odpowiedzialnos¢ prawna.

Do waznosci czynnosci prawnej, przez ktérg osoba z przybrang osobg
wspierajqcq zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, nie
jest potrzebna zgoda osoby wspierajgcej.

Waznos¢ czynnosci prawnej, dokonanej przez osobe z przybrang osobg
wspierajacq, moze by¢ podwazona jedynie w razie wystgpienia wad
oswiadczen woli, okreslonych w przepisach art. 58 oraz art. 82-87
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Kodeksu cywilnego (szczegdlnie wazny jest art. 85 - w kontekscie osoby
wspierajacej jako postanca, przed sagdem cywilnym). Podnoszenie wady
o$wiadczenia woli byto mozliwe jedynie wtedy, gdy zarowno osoba
wspierana, jak i wspierajgca dziataty w ramach tej wady, np. gdy obie
zostaty wprowadzone w btad przez kontrahenta. Natomiast w razie wady
jedynie u osoby wspieranej podwazenie takiego o$swiadczenia nie bytoby
mozliwe. W takim wypadku kontrahentom powinno zaleze¢ na tym, by
upewnic sie, ze osoba, z ktdrg zawierajg np. umowe, miata nalezyte
wsparcie, bo wowczas ich umowa bytaby bezpieczna i niepodwazalna.

4.4.3. Ustanie swiadczenia wsparcia w ramach asysty prawnej
Porozumienie dotyczace wsparcia przestaje dziatac:

e gdy osoba korzystajaca ze wsparcia o$Swiadczy, ze przy tej
konkretnej decyzji nie potrzebuje wsparcia i podejmie decyzje
samodzielnie;

e gdy osoba wspierana rozwigze porozumienie / odwota asystenta
prawnego w jakiejkolwiek formie;

e w chwili Smierci asystenta prawnego.

4.5. Mechanizmy kontrolne swiadczenia asysty prawnej,
procedura skargowa i zabezpieczenie przed naduzyciami
4.5.1. Organ kontroli, skiad

Organem kontroli jest sad rejonowy, wydziat rodzinny albo cywilny29,
miejsca statego pobytu osoby otrzymujacej wsparcie. Sad powinien by¢

zwigzany ze sprawg do konca jej prowadzenia, bez wzgledu na
ewentualng zmiane miejsca pobytu osoby otrzymujgcej wsparcie.

20 Obie opcje z uwagi na przemawiajace za nimi argumenty sg obecnie szczegétowo
konsultowane z przedstawicielami zawodoéw prawniczych.
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Sad rozstrzyga sprawy dotyczgce asysty prawnej w sktadzie
jednoosobowym.

Majac na uwadze nieskutecznos¢ obecnie sprawowanej kontroli opieki
prawnej i kurateli na podstawie sprawozdan okresowych, proponuje sie
odejscie od tej formy kontroli na rzecz kontroli nastepczej. Warto jednak
wskaza¢, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa w obrocie prawnym oséb,
dla ktérych ustanowiono asyste prawng, niezbedne jest rozszerzenie
katalogu oséb uprawnionych do informowania saqdu o wszelkich
naduzyciach lub zagrozeniach naduzyciem, a takze dziatania sadu

z urzedu. Wyczerpuje to wymagania Konwencji z art. 12, ust. 4

i wskazania Komitetu ds. praw o0sdb z niepetnosprawnosciami

z Komentarza generalnego nr 1.

4.5.2. Uczestnicy postepowania

Uprawniony do ztozenia wniosku w sprawie koniecznosci kontroli
wykonywania asysty prawnej powinien by¢ kazdy (i osoba fizyczna,

i prawna, w tym podmioty publiczne, w tym prokurator, jesli dojdzie do
takiego wniosku w ramach prowadzonego postepowania karnego), takze
osoba otrzymujgca wsparcie i asystent prawny.

Sad powinien miec tez uprawnienia do dziatania z urzedu (np.
w przypadku wptyniecia anonimu czy informacji medialnej).

Uczestnikami postepowania moga by¢ osoba otrzymujgca wsparcie

i osoba wspierajgca, jesli nie sg wnioskodawcami; kazdy, kto wykaze
interes prawny lub faktyczny (np. stali Swiadczeniodawcy osoby
wspieranej, jego pracodawca, ptatnik jakichkolwiek swiadczen, osoba,
ktdra chciataby petni¢ funkcje asystenta, itp.). W postepowaniu powinny
mie¢ mozliwos¢ brania udziatu organizacje pozarzgadowe.
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W przypadku postepowania dotyczacego wad oswiadczen woli zasadg
powinno byc¢ taczne powddztwo osoby wspieranej i asystenta prawnego.
Przy udowodnieniu wady oswiadczenia woli po stronie asystenta powinno
istnie¢ domniemanie, Zze osoba wspierana ztozyta wadliwe o$wiadczenie
woli. Asystent nie powinien mie¢ mozliwosci wspierania osoby w tym
procesie (wobec potencjalnego konfliktu intereséw). Osoba wspierana
powinna miec profesjonalnego petnomocnika.

4.5.3. Tryb postepowania i procedura

Postepowanie w sprawie kontroli wykonywania asysty prawnej
prowadzone jest w trybie postepowania nieprocesowego.

Kontrola sgdu na wniosek powinna obejmowac zaréwno sposéb
sprawowania asysty prawnej wyznaczonej samodzielnie przez osobe
wspierang, jak i asyste wyznaczong przez sad.

Sad moze odrzuci¢ wniosek o kontrole sprawowania asysty (poza
wnioskami osoby wspieranej i asystenta), jesli po przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajgcego (wywiad kuratorski lub policyjny, uzyskanie
informacji od odpowiednich urzedéw, np. OPS) oraz osobistym
wystuchaniu osoby wspieranej dojdzie do przekonania, ze wniosek byt

w petni niezasadny (mozna sie zastanowi¢ nad karaniem grzywna za taki
w petni niezasadny wniosek na wzor obecnej grzywny za niezasadny
wniosek o ubezwtasnowolnienie).

Czynnosci wstepne nie powinny trwac dtuzej niz 2 tygodnie od ztozenia
wniosku, rozprawa powinna odby¢ sie nie pdzniej niz po miesigcu od
ztozenia wniosku; na czas trwania postepowania sagd moze wydacd
zabezpieczenie tymczasowe w postaci zmiany osoby wspierajacej, jesli ma
przekonanie o istnieniu naruszen i istnieje obawa, ze dalsze wsparcie
przez obecnego asystenta spowoduje szkode dla osoby wspieranej.
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Sad powinien mie¢ obowigzek skierowania sprawy na rozprawe

i wystuchania osoby wspieranej, a takze przestuchania wnioskodawcy,
asystenta prawnego oraz innych oséb majacych wiedze o ich relacji,

a takze zapoznania sie z dokumentami poswiadczajgcymi dokonane przez
osobe wspierang czynnosci prawne za okres co najmniej ostatniego roku;
sad powinien mie¢ szeroko pojetg inicjatywe dowodowa, nie nalezy
naktada¢ obowigzku korzystania z biegtych psychiatréow, psychologa, czy
tez innych lekarzy.

4.5.4. Orzeczenia sqdu w przypadku stwierdzenia naruszenia

Do orzeczen sadu w przypadku stwierdzenia naruszenia zalicza sie:

1. odwotanie osoby wspierajgcej i zobowigzanie osoby wspieranej do
wyznaczenia innego asystenta (jesli chodzi o kontrole asysty
ustanowionej przez osobe wspierang), ewentualne ustanowienie dla
niej — o ile wyrazi takg wole - osoby wspierajacej przez sad;

2.odwotanie osoby wspierajacej i wyznaczenie innej (w przypadku
kontroli asystenta wyznaczonego przez sad);

4.zobowigzanie osoby wspierajacej do jakichs$ dziatan, np. sktadania
sprawozdan ze wsparcia, odbycia szkolenia, wspotpracy z OPS,
kuratorem sgdowym, asystentem rodziny, doradcg zawodowym lub
jakakolwiek inng instytucjg, skorzystania z mediacji itp.;

5.zmiana/ograniczenie zakresu wsparcia;

6. wprowadzenie dodatkowego wsparcia, takze w innym zakresie, o ile
obecne jest niewystarczajace dla potrzeb danej osoby wspieranej;

7.wyjatkowo - w przypadku ustalenia w czasie postepowania, ze
osoba wspierana nie jest w stanie podejmowac w jakims zakresie
decyzji samodzielnie nawet ze zwiekszonym wsparciem -
ustanowienie petnomocnika sqdowego;

8. w przypadku naruszenia normy karnej przez asystenta -
zawiadomienie z urzedu prokuratury;
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9. w przypadku wyrzgdzenia szkody przez asystenta — powotanie
profesjonalnego petnomocnika procesowego do wytoczenia
powddztwa w imieniu osoby wspieranej przeciwko osobie
wspierajqcej;

10. inne — czyli wszystko, co sqd uzna za stosowne do potrzeb
osoby wspieranej, w szczegolnosci wszystko, na co wyrazi ona
zgode lub czego sama zazada.

Od kazdego orzeczenia sadu powinno wszystkim przystugiwac¢ odwotanie,
bez mozliwosci kasacji.

4.5.5. Odpowiedzialnos$¢ karna i cywilna asystenta prawnego

Odpowiedzialnos¢ karna asystenta prawnego - za umysinie nieprawidtowe
udzielanie wsparcia, niezalezna od szkody, $cigana z urzedu, na wzor
odpowiedzialnosci biegtych; podobnie odpowiedzialnos¢ karna ttumaczy
systemow alternatywnych za umysine niepoprawne ttumaczenie

w stosunkach prawnych — zagrozenie grzywng i pozbawieniem prawa do
sprawowania funkcji asystenta i petnomocnika.

Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode - asystent prawny powinien
odpowiadac za spowodowanie szkody umyslinie, a takze nieumyslnie - za
naruszenie reguty szczegdlnej starannosci; zasadg w procesie powinno
by¢ posiadanie przez osobe wspierang profesjonalnego petnomocnika
(jesli nie ma z wyboru, to powinna go dosta¢ z urzedu, co niekoniecznie
musi by¢ zwigzane ze zwolnieniem z kosztéw; osoby zamozniejsze
powinny po prostu ptaci¢ stawke urzedowgq); przy asystencie
wyznaczonym sadownie powinno istnie¢ domniemanie, ze szkoda wynika
Z niewtasciwej asystencji prawnej.
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4.6. Mapa drogowa wdrazania asysty prawnej

Do uzupetnienia po zakonczeniu konsultacji projektu

4.7. Zrodta i sposéb finansowania wdrozenia i realizacji
asysty prawnej

Koszty wdrozenia i realizacji asystencji prawnej obejmujq koszty zwigzane
Z zapewnieniem wynagrodzenia asystentdw prawnych ustanawianych
przez sad z urzedu i na wniosek oraz koszty administracyjne wynikajace

z dziatan podejmowanych przez administracje publiczng i sady w zakresie
ustanawiania asysty oraz czynnosci kontrolnych dotyczacych realizacji
asysty prawnej (koszty postepowania sagdowego).

Zasadq jest pokrywanie kosztow asysty prawnej przez osobe otrzymujacq
wsparcie z wtasnych srodkéw.

W przypadku oséb wspieranych korzystajacych z budzetu osobistego
koszty wynagrodzenia asystenta prawnego mogq by¢ pokrywane ze
$srodkdéw pozostajacych w jej dyspozycji w ramach tego budzetu. Wymaga
to woéwczas zawarcia porozumienia w formie pisemnej miedzy osobg
wspierang a asystentem prawnym okreslajgcego zakres $Swiadczonego
wsparcia oraz prowadzenia przez strony ewidencji wsparcia. Budzet
osobisty finansowany jest ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego - na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 roku

o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1787).

W razie stwierdzenia potrzeby wsparcia w ramach asysty prawnej przez
sad (z urzedu lub na wniosek) asysta prawna jest Swiadczona za
wynagrodzeniem. Wynagrodzenie asystenta prawnego wyptacane jest
wowczas z budzetu panstwa.

Wysokos$¢é wynagrodzenia asystenta prawnego ustalana jest w formie
ryczattu, z mozliwoscig podwyzszenia wynagrodzenia w przypadku
wiekszej liczby godzin.
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Pytania i odpowiedzi (FAQ)

Do uzupetnienia po zakonczeniu konsultacji projektu
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